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基本 法 (草案 ) 微 求 意见 稿 赣 葛 报 告 全 套 共 五 册 


香港 特别 行政 区 政治 体制 的 一 些 整体 问 蝇 


I 设计 政治 体制 的 原则 
II 行政 机 关 与 立法 机 关 的 天保 
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设计 政治 咀 制 的 原则 


前 言 

村 全 《中 英 联 合 瑶 明 》 的 精神 
保持 现 有 制度 的 优点 站 加 以 改善 
符合 民主 的 原则 
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有 了 关 未 来 香港 特别 行政 区 政治 体制 设计 的 建议 不 下 数 十 种 。 这些 建议 基本 上 都 同意 在 设计 时 
应 注意 线 项 大 的 原则 ， 包 括 : 符合 《中 英 联 合 声 明 》 的 精神 ， 以 现 有 制度 为 基础 ， 去 枇 存 葫 ， 
普 加 以 改善 ， 符 合 民 主 的 原则 ， 照 是 各 障 层 利益 ， 以 保持 香港 社会 的 安定 繁 筑 。 然 而 ， 各 界 
人 士 对 以 上 原则 的 具体 内 容 印 有 不 同 的 理解 ， 因 此 出 现 了 不 同 政 制 方案 。 本 报告 主要 是 探讨 
对 政 制 设计 原则 的 不 同 看 法 ， 以 供 参考 。 


符合 《中 英 联 合 声明 》 的 精神 


香港 各 界 人 士 均 同 意 ， 香 港 特别 行政 区 政 制 的 设计 要 符合 《中 英 联 合 声明 》 的 精神 。 联 合 声 
明 规 定 “ 香 港 特别 行政 区 享有 高 度 的 自治 权 。 ”联合 声明 亦 题 示 中 国政 府 会 对 香港 实行 “一 
国 两 制 ” 的 政策 。 基 本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 的 序言 亦 明确 指 出 中 国政 府 会 “根据 中 华人 民 
共和 国 害 法 第 三 十 一 条 的 规定 ， 设 立 香港 特别 行政 区 ， 于 按照 “一 个 国家 ， 两 种 制度 ”的 方 
针 ， 不 在 香港 实行 社会 主义 的 制度 和 政策 。” 


《中 英 联 合 声明 》 附 件 一 第 一 至 第 四 和 节 上 具体 说 明了 有 关 香 港 特别 行政 区 政治 体制 的 基本 要 点 。 
其 中 包括 : 

(D 司法 独立 ; 

(2) 经 玩 举 产生 立法 机 并 ; 

(3) 经 协商 或 玩 举 产生 行政 长 官 ; 

(0) 行政 机 关 要 向 立法 机 关 负 责 。 


有 意见 认为 ， 根 据 “一 国 两 制 ” 的 规定 ， 就 是 既 要 维 证 国家 统一 ， 又 要 体现 高 度 自治 。 这 说 
明了 香港 特别 行政 区 政府 的 结构 性 质 是 地 方 政府 ， 而 不 是 扩 有 主权 的 政府 。 它 是 中 国 单 一 制 
下 有 高 度 自治 权 的 地 方 政府 ， 楼 力 来 自 中 央 人 民政 府 ， 本 身 兹 无 自己 组 织 政府 的 权力 。 中 央 
人 民政 府 通过 《基本 法 》 授 予 香 港 政府 政 治 权力 。 征 求 意见 稿 对 此 列 得 很 明确 ， 特 别 行政 区 
享有 高 度 自治 权 ， 包 括 行政 管理 权 、 立 法 权 、 独 立 的 司法 权 和 终审 权 ， 但 有 关外 交 、 国 防 的 
权力 则 在 中 央 人 民政 府 ， 基 本 法 最 高 解释 权 在 全 国人 大 常委 会 ， 不 在 香港 。 因 此 香港 只 是 一 
个 “行政 实体 ”或 “行政 单元 ”， 而 不 是 “政治 实体 ”或 “政治 单元 ”。 


有 意见 认为 ， 中 国 一 向 是 实行 “民主 集中 制 ” 的 ， 地 方 要 服从 中 央 ， 下 级 要 服从 上 级 ， 只 有 
片面 的 “少数 服从 多 数 ”。 在 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 的 规定 下 ， 造 成 中 央 人 民政 府 对 香 
港 特 别 行政 区 有 无 上 的 权力 ， 而 特别 行政 区 则 没有 任何 渠道 对 中 央 人 民政 府 的 指令 提出 申辩 ， 
这 将 使 中 央 人 民政 府 有 楼 以 维护 国家 统一 为 理由 取消 香港 特别 行政 区 所 享有 的 高 度 自治 权 。 


中- 


有 意见 认为 ， 不 应 将 “国家 统一 ”和 “高 度 自治 ”、“ 一 国 ” 和 “两 制 ” 看 成 是 绝对 对 立 的 。 
如 果 认 为 中 央 人 民政 府 可 以 突然 取 靖 “两 制 ” 而 强调 “一 国 ”; 或 取消 “自治 ”而 强调 “如 
侨 统一 ”， 这 当然 对 “自治 ”或 “两 制 ” 没 有 甚 床 保 证 。 任 何 有 央 高 度 自治 、 一 国 两 制 的 研 
究 便 是 多 余 的 。 相 反应 该 相信 中 国政 府 会 遵守 族 言 ， 访 香港 有 真正 的 民主 。 如 果 香 港 能 实行 
真正 的 民主 ， 即 行政 、 立 法 、 司 法 三 权 分 立 ， 便 可 防止 中 央 人 民政 府 透 过 行政 途径 直接 的 控 
制 香港 特别 行政 区 。 


有 意见 认为 ， 一 九 九 七 年 后 香港 特别 行政 区 政府 最 重要 工作 是 防止 中 央 人 民政 府 和 干预 香港 事 
务 。 但 如 有 果 香 和 港 特 别 行政 如 政府 由 大 询 本 家 组 成 ， 足 较 认 做 到 防止 中 央 人 民政 府 干预 香港 特 
别 行 政 区 事务 ， 因 为 这 和 与 他 们 在 中 国 的 投资 会 造成 利益 种 突 ， 半 致 犯人 条 件 地 服从 中 央 人 民政 
寿 。 


有 意见 认为 ， 香 港 特别 行政 区 中 然 守 有 高 度 自治 ， 但 也 不 是 一 个 脱 享 中 国 主 权 而 独立 的 地 
区 ， 在 政治 方面 ， 不 能 做 得 过 於 对 抗 性 ， 以 免 影 响 相互 关 傈 。 


有 意见 认为 ， 例 求 意见 稿 已 将 《中 英 联 合 声明 》 的 基本 原则 和 中 国政 府 对 未 来 香港 特别 行政 
茧 的 基本 方针 和 政策 大 体 上 化 成 法 律 休 文 ， 因 此 可 以 接受 征求 意见 稿 的 有 天 规 定 。 ( 另 有 关 
此 问题 的 讨论 ， 请 参考 只 一 专题 报告 : “一国两制 ”与 “高 雇 自 治 ”) 


保持 现 有 制度 的 优点 站 加 以 改善 


有 意见 认为 ， 未 来 特别 行政 区 的 政 制 ， 应 把 现 有 的 制度 大 部 分 保留 下 来 ， 以 保持 政 制 的 延 绩 
性 ， 站 且 必 须 使 香港 特别 行政 区 政府 继续 成 为 个 有 效率 的 政府 ， 而 这 个 管 治 架 构 必 须 有 利 
於 维 访 和 发 展 香港 社会 的 繁荣 和 安定 ， 使 港 人 安居 乐 业 。 事 实 上 ， 香 港 已 发 展 了 一 套 独特 的 
政 制 及 行政 模式 ， 以 入 应 其 人 口 、 地 理 及 政治 环 直 的 限制 。 


现 有 制度 的 优 吕 和 特 副 

有 意见 认为 ， 现 有 政 制 最 基本 的 一 条 就 是 有 一 套 完整 的 法 律 。 香 港 现 有 审 法 性 法 律 决定 了 香 

港 政府 政 治 权力 来 源 於 宗主 国 的 授予 。 英 圆 政府 通过 《英皇 制 族 》 和 《皇室 训令 》， 决 定 了 

香港 政府 的 组 织 形 式 、 首 督 的 职权 和 范 围 等 等 。 这 就 确定 了 香港 政权 的 两 个 性 质 : 侣 香港 不 是 
个 国家 ， 而 是 一 个 宗主 国 中 央 政 楼 管辖 下 的 地 方 政府 ， 或 叫 直辖 殖民 地 ; 犁 香 港 不 是 一 个 
“政治 实体 ”， 而 是 一 个 “行政 宣 体 ”。 所 以 香港 政府 是 以 执行 英国 政府 行政 命令 的 办 法 来 

上 处理 香港 的 政 制 结构 问题 的 ， 而 不 需 探 用 政 赏 政治、 普选 、 议 会 组 阅 等 办 法 。 


2 有 意见 认为 ， 将 来 香港 应 继续 维持 精英 管 治 ， 现 在 香港 政府 的 行政 局 成 员 全 部 都 是 委任 产生 
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的 。 行 政局 是 港 督 的 族 询 机 构 ， 而 不 是 内 间 ， 其 成 员 主要 来 自 英 次 、 世 家 和 上 层 人 士 。 它 的 
主要 责任 是 向 港 督 提 供 参考 意见 ， 协 助 决策 。 所 谓 “ 精 英 管 治 ”， 就 是 港 督 和 少数 行政 精英 
握 有 行政 决策 大 权 。 实 际 上 ， 掌 握 香港 最 高 决策 权 的 冰 不 是 行政 局 全 部 成 只， 而 只 是 四 、 五 
个 人 ， 那 就 是 所 谓 “ 港 督 委员 会 ”一 一 由 港 督 加 上 四 个 当然 官 守 议 员 《 即 布 政司 、 财 政司 、 
律 政司 、 三 军 司 令 ) 组 成 。 这 五 个 人 实际 是 “中 央 政 治 局 ”， 是 香港 最 高 的 决策 机 构 。 

有 意见 认为 ， 应 保留 现时 行政 机 关 设 立 洲 询 组 织 的 制度 。 这 制度 的 好 处 是 ， 从 效果 上 看 ， 有 
助 於 提 高 行政 管理 效率 ， 加 强制 订 政 策 过 程 的 专业 指导 ， 从 组 继 形 式 上 看 ， 既 有 就 全 港 性 的 
专门 问题 提供 意见 的 法 定 组 织 ， 亦 有 就 全 港 性 的 专门 问题 提供 意见 的 非法 定 组 织 。 政 府 通过 
行政 局 、 立 法 局 、 市 政局 、 区 议会 、 四 百 多 个 附属 於 行政 机 关 的 洲 询 委员 会 ， 成 为 一 个 网 络 ， 
厌 这 些 网 络 得 以 进一步 了 解 各 项 社会 事务 。 这 些 玄 询 柚 关 起 着 上 情 下 过 、 下 情 上 过 、 官 民 汪 
通 、 调 节 了 矛盾 的 作用 。 另 外 ， 行 政 著 询 制 度 是 目前 本 港 吸纳 精英 参与 政治 的 成 功 经 验 。 这 有 
民主 成 份 ， 是 社会 人 进步、 民主 呼声 不 断 高 洗 的 结果 ， 有 利 於 本 港 民 主 政 制 的 发 展 。 有 意见 认 
为 ， 保 留 行政 洲 询 制度 ， 会 有 利 於 香港 继续 繁荣 安定 ， 站 可 将 移民 之 风 缓 和 下 来 。 

有 意见 认为 ， 良 好 质 素 的 公务 员 是 保持 香港 政府 政策 的 连贯 性 和 高 工作 效率 的 一 个 很 重要 的 
人 条件 。 他 们 比较 熟悉 整套 的 政府 政策 运作 ， 贯 徽 政 策 也 是 靠 这 班 中 柜 。 目 前 的 公务 员 制 度 有 
利 於 公务 人 员 克 画 职 守 、 勤 痢 工 作 ， 对 维持 高 度 行政 效率 、 还 作 埠 人 敏 ， 有 很 大 的 帮助 。 

有 意见 认为 ， 香 港 政府 在 地 方 行政 管理 事务 有 相当 大 的 圳 活性， 例如 有 较 大 的 立法 权 、 行 政 
权 ， 冰 有 处理 外 事 、 财 政 的 自主 权 等 ， 均 应 保留 。 

有 意见 认为 ， 现 在 香港 的 行政 机 关 和 与 立法 机 关 不 是 截然 分 并 的 。 现 在 行政 局 与 立法 局 实行 “ 
煞 轨 沟通 ”， 第 一 条 是 在 行政 局 内 官 守 议 员 与 非 官 守 沪 员 的 沟通 ， 第 二 休 是 行政 局 与 立法 局 
议员 的 沟通 ， 其 中 行政 局 议员 又 兼任 立法 局 议员 站 扒 任 重要 角色 ， 这 保证 了 政府 运作 的 蝎 顺 。 
西方 国家 主要 是 通过 政党 来 调解 行政 机 关 和 与 立法 机 出 现 的 矛盾 ， 而 香 漠 则 通过 执政 官员 和 部 
分 兼任 议员 的 调节 以 代替 西方 政党 政治 的 功能 。 因 此 ， 如 果 改 变 行 政 、 立 法 的 沟通 渠道 ， 或 
者 改 成 美国 式 的 “三 权 分 立 ”， 把 现在 会 内 沟通 变 成 会 外 沟通 ， 就 会 引起 相当 大 的 问题 。 


现行 政 制 的 改进 

有 意见 认为 ， 从 第 二 次 大 战 后 到 代 议 政 制 推行 这 作 十 年 中 ， 香 港 政 制 是 逐步 发 展 的， 已 经 不 
纯粹 是 老 殖 民主 义 的 那 一 套 政 治 制度 ， 它 是 现代 资本 主义 的 东西 。 香 港 现在 到 行 的 是 行政 主 
导 ， 以 高 效率 为 特点 的 制度 ， 与 当前 西方 资本 主义 国家 运行 的 政 制 特点 是 相通 的 。 但 也 有 意 
见 认 为 ， 现 行政 制 的 缺点 ， 就 是 港 督 过 份 专权 而 且 不 受 监 督 。 

有 意见 认为 ， 现 行政 制 必须 加 以 改善 ， 以 充 份 照顾 施政 质 素 、 市 民 不 断 追求 合理 楼 葡 的 意识 ， 
和 日 益 重 要 的 中 产 阶 级 的 要 求 。 如 果 本 港 的 政 制 及 行政 架构 不 能 照 颇 市 民 的 最 大 利益 ， 不 能 
顺应 他 们 的 需求 ， 香 港 肯定 无 法 达 致 今日 的 繁荣 程度 ， 而 一 般 市 民 亦 无 法 享有 社会 各 方面 重 
大 进步 所 带 来 的 好 处 。 
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3 有 意见 认为 ， 征 求 意见 稿 内 许多 的 设计 都 与 原来 的 殖民 政 制 不 同 ， 例 如 行政 长 官 的 产生 是 协 


商 或 选举 产生 ， 立 法 局 是 选举 产生 。 这 意味 着 在 政治 发 言 权 方 面 ， 除 了 大 商家 外 ， 中 下 层 也 
有 一 定 的 发 言 权 。 因 此 改善 现行 政 制 应 画 可 能 照顾 到 各 隧 屠 的 人 士 都 有 参与 机 会 ， 公 平 总 争 ， 
大 家 在 整个 香港 的 发 展 中 取得 或 多 或 少 的 经 济 利益 和 生活 的 改善 ， 就 可 避免 造成 两 极 分 化 和 
社会 动 温 。 

有 意见 认为 ， 中 国政 府 对 香港 只 有 最 好 的 意图 ， 但 中 国政 府 极 允 彤 解 香 港 特有 的 精神 ， 再 加 
上 中 国政 府 强烈 反对 任何 重大 的 改 释 ， 特 别 是 把 权力 下 放 给 香港 人 的 改变 ， 而 希望 原封 不 动 
地 继承 英国 的 殖民 体制 ， 这 些 都 会 危及 香港 的 安定 繁 筑 。 

亦 有 意见 认为 ， 要 做 到 行政 、 立 法 及 司法 互相 制衡 ， 才 可 防止 政府 机 关 汶 权 。 为 求 达 致 此 目 
的 ， 立 法 机 天成 员 不 应 同时 出 任 行政 机 关 成 员 ; 政府 官员 不 应 出 任 立法 机 天成 员 ; 立法 会 议 
主席 不 应 由 行政 长 官 兼任 ， 而 应 由 立法 会 议 成 员 马 玩 产 生 。 


符合 民主 的 原则 


民主 政治 制度 和 作用 ， 应 包括 的 内 容 

应 充分 保障 公民 依法 享有 的 基本 权利 和 自由 。 

政府 的 决策 和 运 作 应 符合 民主 的 程序 ， 既 有 很 高 的 行政 效率 ， 又 体现 广 证 的 民主 参 与 、 民 主 
监察 和 制衡 。 

一 九 九 七 年 后 香港 的 政治 体制 必须 是 民主 化 、 合 理化 。 

以 香港 和 中 国 的 长 速 利益 出 发 ， 应 共同 寻求 一 个 更 切实 可 行 ， 较 民主 开放 的 政 制 安 排 。 
政府 或 政府 官员 应 以 全 港 市 民 及 整个 香港 的 根本 利益 为 出 发 点 。 只 有 实行 民主 政 制 ， 直 接 表 
兴 、 三 权 分 立 、 互 相 制衡 及 有 和 与 论 的 督促 ， 才 能 保证 这 个 目标 的 实现 。 政 府 要 向 人 民 和 负责， 
由 人 民 鉴 察 。 

高 度 民主 的 重要 ， 不 单 止 於 它 是 每 个 人 的 基本 权利 ， 它 与 自由 、 法 治 一 起 构成 现代 文明 先进 
社会 的 三 大 支柱 ， 更 重要 的 是 它 具 有 正面 的 社会 功能 。 

要 体现 高 度 自治 ， 就 必须 要 有 高 度 民主 ， 两 者 是 不 可 分 风 的 。 

特别 行政 区 政 制 必须 撞 有 民主 性 ， 合 法 性 和 代表 性 。 

在 这 复杂 的 社会 ， 人 与 人 之 间 有 互相 的 影响 ， 随 着 市 民 的 教育 水 平 提高 ， 传 播 通讯 发 加 ， 高 
度 民主 是 最 能 合理 地 解决 纠纷 ， 综 合 不 同 利益 意见 的 决策 系统 。 


.10 政 制 应 是 开放 的 ， 否 则 社会 一 旦 面临 种 再 ， 政 府 就 难以 得 到 支持 。 
.11 民主 政治 内 不 是 “最 完美 ”的 ， 但 介 是 可 行 和 “最 不 路 恶 ”的 。 
.12 有 “民主 拒 共 之 效果 ”， 因 为 民主 的 政 制 会 令 中 央 人 民政 府 认 以 操纵 香港 选举 ， 防 止 中 央 人 


民政 府 干预 香港 事务 。 


.13 民主 政体 对 经 济 发 展 是 很 重要 的 。 只 有 并 放 自 由 的 政 制 才 会 有 开放 的 自由 经 济 。 


上 


必 


.1.14 香港 特别 行政 区 若 真 能 体现 “一 国 两 制 ， 高 度 自 治 ” 的 民主 精神 ， 会 成 为 台湾 的 榜样 ， 给 予 


他 们 信心 。 


1.15 民主 是 一 种 制度 ， 没 有 程度 之 分 。 实 行 民主 的 社会 必然 是 “人 人 有 楼 ， 依 法 而 治 ” 的 社会 。 


解决 问题 的 方法 ， 则 是 “少数 服从 多 数 ， 多 数 尊重 少数 ”。 民 主 既 无 高 低 之 别 ， 如 特别 标榜 
“高 度 ”， 只 会 使 理性 不 足 的 人 好 高 移 速 ， 以 为 真 的 有 一 个 “ 比 甚 床 都 完善 的 民主 社会 ”有 
待 争取 。 存 有 这 种 想法 ， 只 会 导致 社会 不 稳定 。 


民主 是 权利 

有 意见 认为 ， 香 港 未 来 政 制 的 发 展 ， 应 遵循 民主 原则 ， 使 市 民 搁 有 各 种 公民 权利 ， 政 府 权 力 
来 自 人 民 ， 人 民有 藉 玩 举 改 变 政府 的 权力 。 因 为 《中 华人 民 共 和 国 审 法 》 第 二 条规 定 : “中 
华人 民 共 和 国 的 一 切 权力 属於 人 民 。 人 民 行 使 国家 权力 的 机 关 是 全 国人 民 代 表 大 会 和 地 方 各 
级 人 民 代 表 大 会 。 ”主权 在 人 民 ， 唯 有 高 度 的 民主 ， 才 是 体现 主权 在 人 民 的 唯一 标准 。 主 村 
是 中 国 〈《 人 民 ) 的 ， 不 是 中 国政 府 的 。 中 国 曾 前 后 四 次 修 审 ， 四 部 害 法 中 ， 都 有 “一 切 权力 
属 认 人 民 ” 这 一 句 ， 可 见 自 有 民主 共和 的 围 体 以 来 ， 中 国 害 法 在 理论 上 ， 是 承认 “主权 在 民 
”这 一 重要 原则 的 。 既 然 香港 人 有 楼 分 享 主权 ， 那 就 不 能 容许 其 他 人 随便 代表 香港 人 行使 这 
项 权利 。 

有 意见 认为 ， 民 主 从 来 就 是 靠 争 取得 到 的 ， 而 不 是 来 自任 何人 的 承诺 ， 或 文字 上 规定 的 赐予。 


民主 政府 应 体现 市 民 的 权益 

民主 开放 的 政府 须 向 市 民 负 责 。 

高 度 民 主 是 解决 现代 社会 纠纷 的 最 合理 和 最 有 效 的 方法 ， 民 主 政 制 本 身 就 是 综合 不 同 利益 和 
意见 的 决策 系统 。 社 会 经 济 发 展 需要 有 一 个 互相 了 解 ， 互 相 接受 的 政治 环境 ， 而 这 种 环境 ， 

则 只 有 建 基 在 高 度 民主 的 政治 制度 ， 和 徽 底 解决 管 治 政权 的 合法 性 或 认 受 性 站 题 ， 才 能 出 现 。 
只 有 民主 政 制 ， 才 可 以 长 期 保障 每 个 市 民 的 人 权 和 自由 。 

若 只 寻求 决策 的 效率 ， 单 元 极权 统治 是 最 快捷 的 ， 而 高 度 民主 是 无 可 避免 地 与 决策 效率 相 巴 
盾 的 。 但 若 将 决策 效率 概念 撤 关 至 广义 的 社会 效率 ， 高 度 民主 则 与 之 相辅相成 ， 因 为 如 果 公 
案 挛 心 抗拒 抵制 ， 公 共 政策 是 难以 顺利 推行 的 ， 这 样 终 会 失 和 全 原来 的 政策 目标 ， 造 成 社会 资 
源 的 浪费 。 

将 来 香港 特别 行政 区 政府 是 否 民主 ， 取 决 於 其 组 成 是 否 体 现 了 特别 行政 区 内 部 人 民 的 意志 。 

征求 意见 稿 对 政治 体制 的 规定 过 於 封建 保守 ， 和 与 中 国人 民 渴 望 的 民主 政治 理想 相 这 背 。 


民主 政体 是 有 送 当 的 制衡 

有 意见 认为 ， 民 主 不 单 是 玩 遇 ， 选 是 各 种 权力 互相 制衡 的 一 种 制度 ， 既 要 在 行政 、 立 法 、 司 
法 等 各 政治 结构 间 制 衡 ， 亦 要 保持 个 人 权利 与 政治 结构 间 的 制衡 ， 以 防止 政治 权力 可 能 被 首 
用 。 


.2 有 意见 认为 ， 避 免 权 力 过 份 集 中 ， 使 小 团子 形成 利益 集团 ， 阻 配 社 会 队 屠 流动 。 


有 意见 认为 ， 必 须 有 送 当 的 柚 制 去 诚 少 决策 者 犯错 和 腐化 的 机 会 ， 兹 容许 市 民 以 和 平方 式 更 
换 不 称职 的 决策 者 。 

有 意见 认为 要 寻 致 “民主 开放 ”， 除 了 要 考虑 特别 行政 区 政府 的 选举 方法 ， 玩 应 留意 特别 行 
政 昔 政 府 的 权力 分 配 。 

有 意见 认为 ， 唯 有 民主 政府 才 可 有 效 地 监察 、 制 衡 一 个 现代 化 的 、 订 大 的 和 极度 复杂 专业 化 
的 科 层 《〈 即 公务 员 ) 架构 ， 防 止 权力 的 汶 用 。 

有 意见 认为 ， 现 时 征求 意见 稿 有 关 政 制 部 份 ， 已 能 将 香港 政 制 引 向 让 合 香港 情况 的 民主 大 道 。 
因为 行政 长 官 一 方面 对 中 央 人 民政 府 负责 ， 另 一 方面 又 对 香港 特别 行政 区 负责 ， 已 体现 出 “ 
一 国 两 制 ” 的 原则 。 行 政 长 官 由 委任 变 为 通过 协商 或 玩 举 产生 ， 效 忠 对 象 从 效忠 宗主 国 皇 室 
到 效忠 本 国 中 央 人 民政 府 和 香港 特别 行政 区 ， 寺 致 行政 长 官 根本 抛 茶 了 独裁 专制 的 统治 手段 ， 
而 走向 既 有 宣 权 ， 又 受到 多 种 制衡 、 著 督 的 民主 治理 。 至 於 行政 长 官 的 权力 ， 兹 不 在 於 其 权 
力 有 多 大 ， 而 是 在 於是 否 庆 合 香港 实际 的 需要 ， 运 用 是 否 合理 ， 是 否 有 所 制衡 。 行 政 长 官 和 
立法 机 关 的 根本 利益 、 根 本 目标 是 一 致 的 ， 两 者 对 保持 本 港 社会 稳定 繁 和 森 、 保 持 资本 主义 制 
度 五 十 年 不 变 都 负 有 责任 ， 因 此 行政 长 官 和 立法 机 关 应 是 互相 支持 、 协 调 ， 不 是 赋 子 双方 对 
抗 的 手段 ， 而 是 保证 角 方 有 效 地 合作 。 征 求 意见 稿 第 七 十 三 条 赋予 立法 机 关 种 种 权力 ， 可 以 
发 掉 广 证 的 作用 。 另 外 ， 征 求 意见 稿 先 规定 设立 特别 行政 区 行政 会 议 ， 作 为 协助 行政 长 官 决 
策 的 机 构 ， 这 些 都 有 助 於 提高 行政 长 官 决策 的 民主 化 程度 。 

另 一 方面 ， 有 意见 认为 ， 民 主 玩 振 恐 则 症 令 各 款 人 条 文 矛 慎重 重 ， 残 缺 不 全 。 为 了 避免 出 现 所 
请 对 抗 性 政党 政治 ， 香 港 人 于 举 政 府 首 长 和 立法 机 构 的 权利 给 架空 了 ， 殖 氏 地 政 制 模式 在 基 
本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 中 重 现 ， 民 主 开 放 不 知 从 何 处 寻 。 


民主 应 在 选 虹 上 体现 

有 意见 认为 ， 判 断 民主 的 标准 就 是 人 民 是 天 有 平等 的 选举 权利 。 在 普选 制度 FF，“ 政 治 上 人 
人 平等 ”的 原则 基本 上 受到 保证 ， 但 假如 间接 选举 的 方式 也 能 循 著 平 等 权利 、 公 平 参与 的 原 
则 去 设计 ， 也 是 可 以 接受 的 。 

有 意见 认为 ， 民 主 精神 必须 体现 在 普及 平等 的 参与 上 。 有 局 限 性 的 参与 不 能 称 为 真正 的 民主 。 
一 人 一 票 式 的 普 玩 ， 是 举世 公认 体现 民主 的 最 佳 方式 。 

有 意见 认为 ， 在 考虑 香港 特别 行政 区 的 政 制 时 ， 不 应 探 用 一 些 会 导致 香港 被 一 班 有 名 客 和 地 
位 的 少数 人 操 继 玩 举 的 方案 。 


民主 应 是 循序 六 进 的 

有 意见 认为 ， 民 主 政 制 的 发 展 必须 循序 潮 进 ， 应 以 公平 和 均等 参与 的 民主 政 制 为 发 展 目标 ， 
不 应 以 一 九 九 七 年 七 月 一 日 为 终点 。 一 个 民主 、 自 由 、 和 谐 、 进 步 和 繁荣 的 香港 是 政 制 发 展 
的 方向 。 
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有 意见 认为 ， 港 人 显然 对 民主 本 身 存在 许多 不 同 的 见解 。 付 管 大 部 份 港 人 都 同意 政 制 民主 化 ， 
主张 特别 行政 区 立法 机 关 的 产生 方式 包括 直接 玩 举 ， 但 在 推行 民主 的 幅度 和 方式 上 ， 意 见 分 
歧 很 大 。 主 张 香港 画 速 推行 “高 度 民 主 ” 者 为 数 不 多 ， 尚 无 迹象 题 示 大 多 数 港 人 迫切 要 求实 
现 高 度 民主 。 

有 意见 认为 ， 要 实现 高 度 自 治 ， 必 先 实现 高 度 民 主 ; 没有 高 度 民主 ， 就 没有 高 度 自 治 。 

有 意见 认为 ， 得 承认 在 香港 推行 民主 的 历史 局 限 性 。 因 此 ， 任 何 致 力 於 民主 运动 的 人 都 应 该 
以 推行 民主 教育 为 己任 ， 而 不 应 在 起 步 时 ， 因 为 自己 已 参与 了 政治 游戏 而 成 为 既得 利益 者 ， 
就 认为 目的 已 于 。 

有 意见 认为 ， 在 港 人 就 谈 民 主 的 今 时 今日 ， 应 切实 的 按部就班 的 作 好 氏 主 的 准备 ， 教 育 市 民 
认识 民主 、 善 用 民主 ， 和 享用 民主 。 那 麻 ， 人 人 守法， 法 律 便 有 效能 ， 人 人 知 法， 法 律 便 有 
威望 。 香 港 届 民 的 生活 方式 便 得 以 保障 。 

有 意见 认为 ， 在 一 九 九 七 年 后 ， 选 可 以 按照 社会 的 发 展 情况 ， 发 展 更 高 程度 的 民主 。 民 主 的 
发 展 需要 程序 ， 一 九 九 七 年 与 五 十 年 后 二 零 四 七 年 的 民主 开放 程度 应 该 不 同 ， 但 兹 不 是 到 了 
二 零 四 七 年 ， 一 国 两 制 便 结 束 ， 因 此 ， 设 计 政 制 时 不 应 受 时 间 的 规 限 。 

有 意见 认为 ， 应 朝 “ 民 主 ” 的 目标 前 进 ， 但 是 “民主 ”的 发 展 ， 需 要 栽培 人 条件。 过 和 急 的 发 展 ， 
只 会 产生 反 效果 。 

有 意见 认为 ， 民 主 静 举 是 体现 自由 民主 的 一 种 过 程 。 民 主 的 发 展 要 有 一 定 的 条 件 ， 包 括 : 良 
好 的 经 湾 发 展 、 较 高 的 教育 水 平 、 发 达 的 资讯 系统 、 社 会 障 屠 的 多 元 化 和 社会 的 法 治 制度 。 
香港 已 具备 了 这 些 的 人 条件， 应 该 推行 民主 选举 以 体现 民主 ， 不 应 对 奔 市 民 的 民主 权利 。 


照顾 各 界 利益 


有 意见 认为 ， 要 建立 一 个 获得 市 民 信赖 的 政府 ， 政 府 产 生 的 过 程 和 施政 方针 就 得 照顾 社会 整 
体 利益 ， 而 不 应 只 照顾 局 部 利益 ， 这 样 做 法 是 有 利 社会 的 安定 和 繁荣 的 。 


有 意见 认为 ， 考 虑 特别 行政 区 的 政治 体制 时 ， 既 要 照 顺 社会 经 济 发 展 ， 更 需 保障 市 民 的 民主 
权益 在 制度 上 得 到 公平 合理 的 体现 。 照 颇 社 会 整体 利益 与 尊重 广大 市 民 的 权利 是 分 不 开 的 。 
作为 本 港 社会 一 分 子 ， 市 民 应 享有 公民 权利 ， 这 包括 民权 、 政 治 权利 和 社会 权利 。 


有 意见 认为 ， 民 主 而 开放 的 政 制 ， 可 以 访 公 烛 充 分 参与 ， 使 政府 政策 较 能 全 面 地 照顾 社会 内 
各 种 利益 的 要 求 和 意愿。 政府 的 政策 受到 公 穴 的 认 受 和 支持 ， 有 利 其 决策 赐 顺 进行 ， 对 社会 
上 利益 矛盾 的 裁决 也 能 获得 争辩 各 方 的 接受 ， 使 社会 不 致 陷入 政治 纷 乱 ， 确 保 社会 安定 。 


有 意见 认为 ， 应 广泛 照 吴 每 一 阶层 人 士 的 需要 ， 建 立 市 民 的 锅 属 感 ， 使 其 更 画 心 为 香港 的 前 
途 而 努力 ， 令 香港 的 繁 筑 更 明 进 一 大 步 。 
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有 意见 认为 ， 香 港 作 为 “个 现代 资本 主义 社会 ， 不 同 障 屠 之 间 的 矛盾 和 利益 种 突 ， 是 客观 存 
在 的 。 但 香港 的 政 制 设 计 必须 在 社会 各 隐 级 和 各 障 屠 之 间 寻 求 较 大 的 政治 平衡 旺 利 益 平衡 。 
这 一 方面 需要 逐步 提高 民主 化 与 社会 分 配 的 合理 化 ， 另 一 方面 亦 需要 确实 考虑 工商 界 的 利益 
和 中 产 陷 级 的 利益 。 但 过 份 片面 强调 任何 一 方面 ， 或 忽视 任何 一 方面 ， 都 可 能 影响 香港 特别 
行政 区 “维持 众 本 主义 五 十 年 不 变 ” 的 政策 。 


有 意见 认为 ， 既 要 保持 资本 主义 制度 ， 政 权 问 题 上 就 必然 带 有 资本 主义 性 质 ， 首 先 照 顺 资产 
隧 级 利益 ， 但 不 是 单方 面 照 昕 ， 同 时 亦 要 兼顾 中 产 者 、 专 业 人 士 和 基 屠 的 利益 。 这 是 现行 政 
府 做 不 到 的 。 


有 意见 认为 ， 必 须 均 衡 和 照顾 各 陪 级 、 各 隧 屠 的 利益 ， 才 会 有 利 香港 作为 国际 金融 和 工商 业 
中 心 的 稳步 费 展 。 


有 意见 认为 ， 香 港 的 政治 体制 的 设计 ， 需 要 三 大 障 屠 的 基本 利益 平衡 ， 就 是 工商 界 、 专 业 人 
上 和 知识 份 季 ， 以 及 “草根 ”基层 人 士 。 过 份 偏重 任何 一 方 ， 部 不 会 有 利 於 香港 的 资本 主义 
经 济 发 展 及 政 制 发 展 。 这 种 客观 因素 ， 规 限 着 香港 未 来 政治 制度 设计 必须 有 较 大 的 妥协 。 要 
充分 考虑 工商 界 、 资 本 家 的 既得 利益 和 政治 位 置 是 顺理成章 的 ， 否 则 工商 界 、 资 本 家 可 以 因 
在 香港 所 赚 取 的 侣 利 不 及 外 地 ， 或 因 感 到 香港 政治 地 位 缺乏 保障 而 趋 於 消 极 ， 以 至 将 资金 抽 
部 香 港 ， 那 对 香港 的 资本 主义 经 济 发 展 直 没有 甚 磨 好处。 与 此 同时 ， 也 不 能 只 考虑 工商 界 、 
次 本 家 的 既得 利益 和 政治 地 位 ， 资 本 主义 社会 的 还 作 既 需要 有 资本 家 ， 也 需要 有 由 专业 人 士 、 
知识 份子 等 组 成 的 中 产 队 级， 以 及 由 和 劳动 者 、 生 产 者 等 组 成 的 草根 障 级 。 否 则 资本 主义 制度 
不 能 到 作 ， 其 他 任何 颍 型 的 现代 化 模式 的 社会 也 均 不 能 还 作 。 因 此 三 个 隧 屠 的 利益 及 政治 地 
位 ， 改 应 作出 合理 的 考虑 。 


有 意见 认为 ， 基 本 法 是 经 过 中 港 有 关 人 士 反 覆 讨 论 、 场 商 而 制订 出 来 的 ， 其 中 肯定 包括 了 香 
港 各 阶层 人 士 的 意见 ， 双 然 内 容 有 “政治 分 幅 ” 的 成 份 ， 但 此 帮 现 世 政治 的 普遍 现象 。 问 题 
是 分 得 好 一 些 迁 是 差 一 些 。 分 得 好 一 些 可 以 导致 社会 的 和 谐 ， 避 免 出 现 社会 大 纷争 ， 出 现 楼 
力 对 立 的 局 面 。 香 港 社会 一 直 是 通过 立法 使 各 方 利益 得 到 恰当 的 照顾 和 协调 的 ， 所 以 香港 的 
政治 家 也 应 善 於 人 进行 “政治 协调 ”和 “利益 平衡 ”， 而 不 应 把 这 种 政 治 协调 一 律 党 为 “利益 
集团 各 自 维护 其 利益 的 酿 行 ”而 加 以 拓 伐 。 


循序 半 进 地 发 展 
基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 第 四 章 政治 体制 中 第 四 十 五 休 及 第 六 十 七 你 有 这 样 的 规定 : 行政 


长 官 的 产生 办法 及 立法 会 议 的 产生 闪 法 “可 根据 香港 特别 行政 区 的 彭 际 情况 和 循序 济 进 的 原 


站 汉 


站 
CC 


则 子 以 变更 ”。 而 在 政 制 讨 论 的 分 歧 ， 其 中 一 个 清楚 的 共识 就 是 将 来 香港 特别 行政 区 的 政 制 
应 “循序 潮 进 ”地 发 展 ， 而 循序 渐进 的 原则 就 是 按 “ 实 际 情况 ”而 定 ， 就 是 要 有 送 当 的 环境 
条件 配合 。 

有 意见 认为 ， 应 明确 地 在 基本 法 内 窟 明 循序 潮 进 的 发 展 目标 ， 就 是 要 “向 民主 的 目标 发 展 ”。 
亦 有 意见 认为 ， 要 淄 进 到 民主 的 目标 ， 便 要 在 设计 政治 体制 的 选举 方法 时 ， 考 虑 到 其 起 步 点 、 
发 展 步伐 及 目标 。 《这 方面 的 考虑 见 “ 政 制 方案 的 协调 及 建议 ”专题 报告 


结 


襄 


综 括 社会 各 界 人 士 对 政 制 提 出 的 各 种 的 意见 ， 其 共同 点 是 认为 政 制 设计 的 最 终 目 的 是 要 保持 
香港 社会 的 安定 繁荣 ， 使 市 民 得 以 安居 人 乐 业 。 香 港 是 一 个 独特 的 社会 ， 要 保持 安定 ， 便 有 必 


要 对 基 有 优良 的 制度 加 以 保留 ， 而 费 展 步伐 亦 宜 循序 计 进 ， 且 要 有 一 个 兼 吴 各 界 利益 的 民主 


制度 ， 以 提供 一 个 公平 ， 及 有 助 资 本 主义 经 济 发 展 的 环境 。 
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本 报告 的 讨论 ， 主 要 是 《中 英 联 合 二 明 》 附 件 一 打 明 : “行政 机 关 …… 对 立法 机 关 负 责 ”， 
因而 引申 全 “负责 ”的 意义 ， 及 “行政 机 关 ” 是 天 包括 行政 长 官 的 问题 。 再 由 这 两 个 讨论 点 
引申 至 讨论 行政 长 官 ， 政 府 行政 部 门 及 主要 官员 ， 行 政 会 议 与 立法 机 关 应 有 的 关 傈 。 行 政 长 
官 、 行 政 机 关 及 立法 机 关 相 对 的 监察 及 制衡 权力 的 大 小 ， 是 这 个 问题 的 讨论 焦点 。 


为 方便 叙述 起 见 ， 本 报告 的 分 析 将 集中 於 行政 长 官 与 立法 机 关 的 关 傈 、 行 政 机关 〈 政 府 部 门 ) 
与 立法 机 关 的 关 傈 、 及 行政 会 议和 与 立法 机 关 的 关 傈 三 部 份 。 


行政 机 关 与 立法 机 关 的 关 爸 的 线 个 主要 概念 


《中 英 联 合 二 明 》 附 件 一 口 订 明 : “行政 机 关 必 须 遵守 法 律 ， 对 立法 机 关 负 责 。?” 


基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 第 六 十 四 人 条 规定 : “香港 特别 行政 区 行政 机 关 必 须 遵守 法 律 ， 对 
香港 特别 行政 区 立法 会 议 人 负责 : 执行 立法 会 议 通过 兹 已 生效 的 法 律 ; 定期 向 立法 会 议 作 施政 
报告 ; 答 履 立法 会 议 成 员 的 质询 ; 征 税 和 公共 开 文 须 经 立法 会 议 批 准 。” 


“行政 机 关 ” 的 定义 
由 於 征求 意见 稿 的 有 关 规 定 比 《 中 英 联 合葬 明 》 更 加 妖 细 ， 关 於 行政 机 关 的 定义 有 以 下 的 争 


人 “行政 机 关 ” 指 政府 的 行政 部 门 。 这 是 “小 政府 ”的 概念 。 

(CD “行政 机 关 ” 除 包括 政府 的 行政 部 门 外 ， 也 应 包括 行政 长 官 。 

(3) “行政 机 关 ” 应 指 包 括 行政 长 官 、 类 似 目 前 “行政 局 ”组 织 的 “行政 会 议 ” 和 各 政府 行 
政 部 门 。 这 是 “大 政府 ”的 概念 。 

征求 意见 稿 对 “行政 机 关 ” 有 如 下 的 规定 : 

由 ”第 五 十 九条: “香港 特别 行政 区 政府 是 香港 特别 行政 区 行政 柚 关 。” 

GD) 第 六 十 条 : “香港 特别 行政 惑 政府 的 首长 是 香港 特别 行政 匠 行 政 长 官 。 香 港 特别 行政 区 
政府 设 政务 司 、 财 政司 、 律 政司 和 各 局 、 不 、 署 。 香 港 特别 行政 区 政府 的 组 织 由 法 律 规 
2 

G) 人 至於 “行政 会 议 ”《 即 类 似 现 时 的 “行政 局 ”) 则 在 第 四 章 第 一 季 “ 行 政 长 官 ” 中 有 所 
规定 。 

有 意见 认为 ， 从 以 上 类 方面 的 规定 看 来 ，“ 行 政 机 关 ” 是 可 以 包括 : 

(人 ，“ 行 政 长 官 〈 政 府 的 首长 ) ， 

(2) 行政 会 议 〈 政 府 的 首长 的 说 询 机 构 ) ， 

G) 各 行政 部 门 《包括 政务 司 、 财 政司 、 律 政司 和 各 局 、 不 、 署 的 主要 官员 ) 。 
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有 意见 认为 ， 将 “行政 机 关 ” 界 定 为 “大 政府 ”会 引起 一 些 问题 ， 例 如 : 第 四 十 八条 第 回 项 
规定 : 行政 长 官 “ 领 导 香 港 特别 行政 区 政府 ”， 那 床 行 政 长 官 便 变 成 领导 自己 ; 又 若 立 法 机 
天 主席 由 行政 长 官 兼任 ， 行 政 机 关 向 立法 机 关 和 负责 的 天 人 便 更 混 悉 了 。 


“负责 ”的 定 闵 

征求 意见 稿 第 六 十 四 人 条规 定 : 行政 机 关 对 立法 会 议和 负责 ”， 

(D) 执行 立法 会 议 通 过 站 已 生效 的 法 律 ， 

(2) 定期 向 立法 会 议 作 施 政 报告 ， 

G) 答 覆 立法 会 议 成 员 的 质询 ， 

爷 ， 征 税 和 公共 开支 须 经 立法 会 议 批 准 。 

有 意见 认为 ， 这 几 方 面 的 规定 不 足以 表明 “负责 ”的 意思 ， 因 为 根据 中 国 害 法 或 通俗 字义 的 

解释 ，“ 和 负责 ”是 指 下 级 和 上 级 的 关 傈 ， 上 级 有 楼 监察 下 级 运作 ， 挑 现 和 晨 免 下 级 首长 。 

有 意见 认为 ， 牛 津 英文 字典 对 “和 负责 ” (accountable 及 responsible) 的 定义 是 : 

(Daccountable-bound to give account，responsib1le. 

(2) responsible=-liable to be called to account，ansWerable，not autocratic，mor= 
al11y accountable for actions capable of rational conducet，of good credit or 
repute，respectable，apparent]ly trustworthy.。 

“负责 ”一 词 已 把 关 傈 清楚 界定 ， 该 词 交 没有 从 属 《〈《 上 级 和 下 级 ) 或 被 领导 的 含义 。 就 立法 

人 届 关 与 行政 机 关 的 关 傈 而 言 ， 意 指 相互 的 义务 。 但 有 意见 认为 ，《 中 英 联 合 吉 明 》 帮 一 法 律 

文件 ， 故 “accountable” 一 词 的 定式 不 能 根据 一 本 普通 用 途 的 牛津 英文 字典 去 解释 。 

有 意见 认为 ，“ 行 政 机 关 疝 立法 查 关 负责 ”的 意思 ， 是 指 行政 机 关上 日 常 所 做 事务 必须 根据 法 

律 或 获 法 律 授权 底下 执行 。 


“三 权 分 立 2 0 “行政 庄 亲民 “立法 主导 ”的 用 是 

目前 对 “三 权 分 立 ”、“ 行 政 主 导 ”、“ 立 法 主导 ”的 界定 内 不 一 致 ， 但 仍 有 两 类 基本 的 主 
和，_ 是 沿用 现行 所 冰 “行政 于 毒 ” 的 制度 ， 二 是 反对 沿用 “行政 主 寺 ” ， 广 且 座 加 强 立法 
机 关 对 行政 山 关 的 昨 察 。 

长 成 沿用 现时 “行政 主 霸 ” 政 制 的 意见 

行政 主导 的 政 制 有 利 於 维持 政府 的 高 效率 运作 。 


2.5.2.2 这 是 当代 一 般 资 本 主义 国家 行 之 有 效 的 方法 。 由 然 许 多 国家 的 政体 都 标榜 “三 权 分 立 ”， 


实际 上 务 是 实行 混合 制 。 混 合 制 比 微 底 “三 楼 分 立 ” 制 在 运作 上 较为 蝎 顺 ， 立 法 议会 充分 
配合 行政 机 构 ， 和 无 需 像 美国 要 在 议会 外 面 通 遇 “ 走 廊 议 员 ” 来 江 通 行政 机 关 答 立 法 赚 关 。 
由 於 在 政权 的 还 作 上 越 来 越 趋向 於 扩大 行政 权 ， 所 以 叫 “ 行 政 主导 ”。 而 美国 “三 权 分 立 ” 
制 的 驹 端 ， 就 是 政府 部 门 不 能 直接 在 议会 提出 议案 ， 结 果 政 府 的 提案 只 有 五 成 获得 通过 。 
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2.5.2.3 行政 主导 已 演变 成 一 种 潮流 ， 因 为 : 
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( 甲 ) 当代 的 资本 主义 社会 的 资本 一 断 必 然 导 致 权力 的 集中 ， 

( 乙 ) 行政 事务 夭 围 越 来 越 撤 大 ， 特 别 是 随 着 西方 福利 国家 的 发 展 ， 很 多 事务 都 和 福利 有 
关 ， 政 府 有 大 堆 事务 要 未 速 处 理 ; 

(两 ) 各 国 交 往 频密 ， 每 日 有 很 多 事务 要 马上 作出 决策 ， 

( 丁 ) 社会 分 工 越 来 越 专业 化 ， 单 靠 议员 去 提 法 案 是 不 合 实际 的 ， 因 为 他 们 没有 专业 知识 ， 

(成 ) 世界 讯息 传播 迅速 ， 无 论 发 生 什么 事 ， 各 国 马 上 知道 ， 决 策 自 当 要 快 ， 不 可 误 失 时 
机 。 

立法 机 关 对 行政 届 关 的 监督 重点 ， 已 由 决策 权 转 移 到 质询 和 中 劾 。 这 是 因为 人 民 的 参政 权 

有 所 扩大 ， 参 政 的 渠道 较 多 ， 普 玩 比 较 普 凯 。 由 於 选 举 的 限制 比较 少 ， 议 员 缺 乏 专 门 知识 ， 

使 立法 议会 的 立法 功能 诚 弱 ， 而 转 为 发 返 监 察 功能 。 

各 国 主 要 是 通过 政党 来 控制 政治 、 控 制 选 举 、 控 制 政府 、 控 制 议会 ， 站 通过 政党 沟通 行政 

机 关 和 立法 机 天 的 关 傈 。 

西方 政 制 模式 的 决定 ， 一 方面 旺 它 经 济 发 展 的 程度 相让 应 ， 男 一 方面 亦 与 其 本 圆 的 历史 传 

统 相 联 吉 。 政 治 制度 不 应 是 从 别处 搬 过 来 的 ， 而 是 从 本 身 发 展 出 来 的 。 美 国 双 然 实行 三 村 

分 立 ， 但 三 权 分 立 不 等 於 三 权 平 分 ， 实 际 上 仍 发 展 扩大 总 统 的 权力 ， 限 制 国会 的 权力 。 

立法 机 关 的 权力 是 分 散 和 分 化 的 ， 不 容易 产生 政治 重心 和 安定 力量 ， 但 行政 长 官 及 行政 机 

关 和 分 可 形成 政治 重心 和 安定 力量 ， 有 利 於 权力 交接 的 平稳 过 滤 。 因 此 ， 未 来 特别 行政 区 的 

政 制 应 保存 现 有 之 行政 、 立 法 、 司 法 等 法 例 ， 除 了 部 份 有 殖民 地 色彩 的 法 律 外 ， 其 他 与 基 

本 法 不 抵 角 的 法 例 应 冀 续 实 行 。 

互相 制衡 有 防止 独裁 的 优点 ， 但 如 过 份 强调 制衡 ， 则 会 造成 对 抗 ， 事 事 互 相 索 制 拖拉 ， 以 

致 政 争 频频 ， 终 使 政府 无 法 有 效 管 治 。 因 此 ， 三 权 分 立 、 互 相 制衡 的 体制 不 一 定 庆 合理 港 

这 地 方 政体 。 行 政 与 立法 之 间 的 高 度 沟通 和 协调 才 是 最 重要 的 。 


反对 沿用 “行政 主导 ” 政 制 的 意见 


征求 意见 稿 中 的 政 制 区 非 真正 的 民主 制度 ， 亦 非 三 权 分 立 的 制度 ， 立 法 权 及 司法 权 均 受 种 
种 限制 。 

行政 机 关 和 与 立法 机 关 应 着 重 互相 制衡 和 制约 ， 这 样 做 会 有 利 於 香港 民主 政 制 的 形成 及 发 展 。 
因为 两 者 均 为 政治 架构 中 同样 重要 的 机 关 ， 不 应 访 某 一 机 天 读 禹 於 另 一 机 关 之 上 。 
“行政 机 关 …… 对 立法 机 关 负 责 ” 意 即 以 立法 为 主导 ， 因 此 行政 长 官 权力 不 应 太 大 ， 否 则 
便 会 变 成 行政 主导 。 


对 征求 意见 稿 规定 的 意见 

征求 意见 稿 对 行政 与 立法 机 关 的 权力 制衡 的 规定 已 很 足 购 ， 但 有 关 来 自 社会 公 乏 对 政府 直接 
的 制衡 、 鉴 督 的 规定 分 题 得 不 足 出 。 

立法 机 关 普 未 具足 绚 权 力 对 行政 长 官 及 行政 机 关 作 出 制衡 ， 致 使 将 来 政 制 仍 维持 行政 主 壮 、 
官僚 专权 的 体制 。 
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征求 意见 稿 花 乱 明 确 处 理 行 政 机 关 和 立法 机 关 间 的 关 傈 。 

部 份 人 条文 令 两 机 关 处 於 僵持 或 对 立 的 局 面 。 如 行政 长 官 不 同意 立法 会 议 通 过 的 法 案 ， 可 在 三 
个 月 内 发 回 重 议 ， 如 果 立 法 机 关 再 次 拒绝 通过 ， 行 政 长 官 可 解散 立法 会 议 ， 但 倘若 重 静 的 立 
法 柚 关 绞 续 拒绝 通过 所 争议 的 原案 ， 行 政 长 官 便 须 酬 职 。 这 样 反覆 的 过 程 只 会 造成 两 者 天 作 
对 立 及 两 败 俱 伤 。 

更 有 意见 认为 ， 征 求 意见 稿 的 规定 不 符合 《中 英 联 合 吉 明 》， 因 为 立法 本 天 的 权力 受 多 方 限 
制 。 

有 意见 认为 ， 征 求 意见 稿 对 两 个 机 天 的 规定 ， 较 现时 两 局 情况 更 具 民 主 制衡 作用 ， 既 可 防止 
行政 、 立 法 机 天 任 何 一 方 犯错 ， 更 可 使 两 机 天 积 极地 互相 配合 、 协 调 。 


行政 长 官 旺 立 法 机 关 的 天 全 


立法 权 

《中 英 联 合 声 明 》 附 件 一 日 订 明 : “… 香 港 特别 行政 区 的 立法 权 霹 於 香港 特别 行政 区 立法 机 
天。 立法 机 关 可 根据 《基本 法 》 的 规定 兹 依照 法 定 程序 制定 法 律 ， 报 中 华人 民 共 和 国 全 国人 
民 代 表 大 会 常务 委员 会 备案 。 立 法 机 关 制 定 的 法 律 凡 符 合 《 基 本 法 》 和 法 定 程序 者 ， 均 属 有 
效 …。 必 

征求 意见 稿 第 七 十 二 条 第 (项 则 规定 ， 立 法 机 关 有 权 “ 根 据 本 法 规定 站 依照 法 定 程序 制定 ， 
万 除 和 修改 法 律 ”。 


财政 村 

《中 英 联 合 声明 》 附 件 一 四 订 明 : “… 征 税 和 公共 开支 经 立法 机 关 批 准 、 公 共 开 支 向 立法 机 
关 负 责 和 公共 帐 目 的 审计 等 制度 ， 子 以 保留 。” 

征求 意见 稿 第 七 十 三 休 第 加 项 及 第 四 项 规定 ， 立 法 会 议 可 “根据 行政 机 关 的 提案 ， 审 核 、 通 
过 财政 预算 、 决 算 ” 及 “批准 税收 和 公共 开支 ”。 


提案 权 及 决定 权 

根据 征求 意见 稿 的 规定 ， 立 法 机 天 的 提案 权 及 决定 权 受 到 一 些 限 制 。 有 意见 认为 ， 这 些 限 制 

使 立法 会 议 的 立法 权 失 去 完整 性 ， 有 使 立法 会 议 洽 为 橡皮 图 章 之 嫌 ， 故 有 建议 应 给 予 立法 械 

关 更 多 的 提案 权 及 决定 权 ， 使 立法 机 关 的 立法 权 更 完整 。 

提案 村 
征求 意见 稿 第 七 十 三 条 规定 : “方案 一 : 香港 特别 行政 区 立法 会 议 成 员 可 根据 本 法 规定 攻 
依照 法 定 程序 个 别 或 联名 提出 法 律 草案 ， 但 下 列 三 项 在 提出 前 必须 得 到 行政 长 官 的 书面 同 
意 : 涉及 财政 收入 或 支出 者 ; 回 涉 及 政府 政策 者 ; 自 涉 及 政府 的 结构 和 管理 运作 者 。 
方案 二 : 香港 特别 行政 区 立法 会 议 成 员 根据 本 法 规定 芯 依 照 法 定 程序 提出 法 律 草案 ， 凡 不 
涉及 公共 开支 和 公共 政策 的 法 律 草案 ， 可 由 立法 会 议 成 员 个 别 或 联名 提出 。” 
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第 四 十 八条 第 《十 ) 项 又 规定 ， 香 港 特别 行政 区 行政 长 官 可 “批准 向 立法 会 议 提 出 有 关 财 
政 收入 或 支出 的 动议 ”。 

有 意见 认为 ， 这 些 规 定 无 疑 使 行政 长 官 操 级 了 立法 会 议 的 提案 权 ， 因 为 绝 大 部 份 的 法 律 都 
会 涉及 财政 。 但 有 意见 认为 ， 微 求 意见 稿 的 规定 跟 现 时 的 情况 没有 分 别 ， 而 现时 的 做 法 会 
减少 对 抗 的 局 面 ， 有 助 稳定 政局 。 


3.3.3 决定 权 
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征求 意见 稿 第 四 十 八条 第 王 ) 项 规定 ， 行 政 长 官 可 “签署 立法 会 议 通 过 的 法 案 ， 公 作法 律 ; 

签署 立法 会 议 通过 的 财政 预算 、 决 算 案 ，…… 党 

根据 征求 意见 稿 第 四 十 九条 至 五 十 一 休 ， 行 政 长 官 可 将 立法 会 议 通 过 的 法 案 发 回 立 法 会 议 

重 该 在 他 “拒绝 签署 立法 会 议 再 次 通过 的 法 案 或 立法 会 议 拒 绝 通过 政府 提出 的 财政 预算 

法 案 或 其 他 重要 法 案 ， 径 协商 仍 不 能 取得 一 致意 见 ” 时 ， 行 政 长 官 可 解散 立法 会 议 ， 在 立 

法 会 该 因 “拒绝 批准 政府 提出 的 财政 预算 法 案 ”， 或 因 “ 立 法 会 议 已 被 解散 ”而 不 能 批准 

拔 款 时 ， 行 政 长 官 可 在 玩 出 新 的 立法 会 议 前 ，“ 按 上 一 财政 年 度 的 开支 标准 ， 批 准 临 时 短 

期 摄 款 。” 

有 意见 认为 ， 这 样 行政 长 官 实 质 上 操 级 了 立法 的 最 终 决定 权 。 因 此 ， 建 议 行 政 长 官 在 解散 

立法 会 议 的 同时 ， 也 要 自动 辞职 ， 以 使 行政 长 官 不 会 动 加 解散 立法 会 议 。 亦 有 建议 立法 会 

议 若 再 以 大 多 数 票 通 过 交 回 重 议 的 法 案 时 ， 行 政 长 官 必 须 签 署 该 法 案 ， 因 为 行政 长 官 已 有 

否决 权 ， 立 法 会 议 亦 应 有 机 会 进行 反 否 决 。 被 公认 为 民主 国家 的 美国 便 是 这 样 做 的 。 

有 意见 认为 ， 行 政 长 官 可 通过 解散 立法 机 关 来 否决 立法 会 议 发 回 重 议 后 再 通过 的 法 案 ， 或 

“立法 会 议 拒 绝 通过 政府 提出 的 财政 预算 法 案 或 其 他 重要 法 案 ”， 是 需要 的 ， 因 为 行政 长 

官 应 有 最 高 的 决定 权 。 

有 意见 认为 ， 行 政 长 官 不 是 随便 可 以 解散 立法 会 议 的 ， 他 亦 受 到 一 定 限 制 ， 就 是 : 

( 甲 ) 当 立 法 机 关 通 过 一 些 “不 符合 香港 特别 行政 区 的 整 苯 利益 ”的 法 案 ， 交 回 立法 会 访 
重 议 而 立法 会 议 又 再 通过 时 ， 

( 乙 ) 当 “ 立 法 会 议 拒绝 通过 政府 提出 的 财政 预算 法 案 或 其 他 重要 法 案 ” 时 ， 

(两 ) 征求 意见 稿 第 五 十 二 休 第 〈 二 ) 及 〈 三 ) 项 规定 ， 行 政 长 官 “ 因 两 次 拒绝 签署 立法 

会 议 通 过 的 法 案 而 解散 立法 会 议 ， 重 选 的 立法 会 议 仍 以 全 苯 成 员 三 分 之 二 多 数 通 过 

所 争议 的 原案 ”; 及 “ 因 立 法 会 议 拒 绝 通 过 财政 预算 法 案 或 其 他 重要 法 案 而 解散 立 

法 会 议 ， 重 选 的 立法 会 议 继续 拒 钨 通过 所 争议 的 原案 ”， 便 要 自动 辞职 。 这 就 是 说 ， 

行政 长 官 只 可 为 该 争议 案 解散 立法 会 议 一 次 ， 第 二 次 便 要 自动 苹 职 ， 

在 交 回 立法 会 议 重 议 ， 或 立法 会 议 拒 绝 通 过 政府 提出 的 财政 预算 法 案 或 其 他 重要 法 

案 后 ， 行 政 长 官 与 立法 会 议 是 会 经 过 “协商 ”的 ， 只 是 在 “经 协商 仍 不 能 取得 一 臻 

意见 ”和 后 ， 行 政 长 官 才 会 解散 立法 会 议 。 
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征求 意见 稿 第 七 十 三 条 第 〈 九 ) 项 规定 立法 机 关 的 职权 为 : “行政 长 官 如 有 严重 这 法 或 污 职 
行为 ， 由 立法 会 议 全 体 成 员 的 四 分 之 一 联合 动议 ， 经 立法 会 议 通 过 ， 可 组 成 独立 的 调查 委员 
会 ， 其 主席 由 终审 法院 首席 法 官 担任 ， 负 责 进 行 调查 兹 向 立法 会 议 提 出 报告 。 如 该 委员 会 认 
为 有 足 网 证 据 构 成 上 述 指控 ， 立 法 会 议 以 全 体 成 员 三 分 之 三 多数 通过 ， 可 提出 给 娓 案 ， 报 请 
中 央 人 民政 府 决 定 。” 

有 意见 认为 ， 这 权力 不 足以 监察 行政 长 官 ， 因 为 : 

人 只 有 在 行政 长 官 有 慑 重庆 法 或 省 职 行为 时 ， 立 法 机 关 才 可 以 提出 动议 ; 

(2) 村 四 分 之 一 立法 会 议 成 员 联 合 动议 ; 

(GB) 要 三 分 之 三 立法 会 议 成 员 多 数 通 过 ; 

多 ”只 可 提出 弹拨 案 ， 由 中 央 人 民政 府 决 定 ， 而 不 可 投 不 信任 票 。 

有 意见 认为 ， 立 法 会 议 可 以 多 数 通过 提出 对 行政 长 官 的 绰 劾 案 ， 报 请 中 央 人 民政 府 决定 已 很 
足 网 ， 因 为 行政 长 官 是 由 中 央 人 民政 府 任命 的 ， 其 蝇 免 的 最 终 决 定 梭 也 应 属於 中 央 人 民政 府 。 
有 意见 认为 ， 由 立法 会 议 大 多 数 提出 的 寥 劾 案 ， 中 央 人 民政 府 必 会 尊重 。 这 跟 由 立法 会 议 投 
不 信任 票 没 有 多 大 分 别 。 


行政 长 官 与 立法 会 议 主 席 的 产生 

有 意见 认为 ， 行 政 机 关 与 立法 机 天 的 并 人 不 应 止 於 制衡 ， 吐 应 有 所 配合 ， 因 此 立法 机 关 应 参 
与 行政 长 官 的 产生 过 程 ， 其 方法 有 如 下 种 建议 : 

(由 十 分 之 一 立法 机 关 成 员 提 各， 

(2) 立法 机 关 成 员 加 入 大 玩 举 围 或 提名 委员 会 提名 ， 

(G8) 由 立法 机 关 成 员 互 于。 

这 样 可 保证 行政 长 官 在 一 定 程度 上 得 到 立法 机 关 的 支持 ， 而 避免 了 两 机 关 完 全 的 对 立 抗 衡 。 
有 意见 反对 上 述 建议 ， 认 为 这 站 不 可 能 保证 立法 机 关 对 行政 长 官 的 支持 ， 且 行政 与 立法 机 天 
的 权力 来 源 应 是 不 同 的 ， 两 者 也 不 依赖 ， 互 相 制衡 。 另 外 ， 立 法 机 关 参 与 行政 长 官 的 产生 过 
程 ， 会 使 行政 长 宫 缺 乏 - 一 凝聚 而 又 稳固 的 支持 基 柄 ， 因 为 立法 机 关中 的 各 种 势力 将 是 分 散 的 ， 
也 可 以 是 “分 化 ”的 。 加 上 如 行政 长 官 不 涉及 立法 机 关内 的 “派系 性 政治 ”， 反 可 有 助 行政 
长 官 与 立法 机 关 两 者 问 的 协调 。 

关於 立法 会 该 主席 的 产生 ， 根 据 征 求 意见 稿 第 七 十 条 的 规定 ， 有 两 个 建议 : 

人 由 立法 会 议 成 员 孔 玩 产 生 ; 

(2) 由 行政 长 官 兼 任 。 

有 意见 认为 ， 由 行政 长 官 兼任 可 使 两 机 关 关 人 更 密切 ， 但 反对 者 则 认为 ， 这 会 使 行政 机 关 向 
立法 机 关 负 责 的 并 人 出 现 混乱 的 情况 。 


行政 山 天 和 与 立法 机 关 的 关 傈 


2 人 


质询 权 
征求 意见 稿 第 七 十 二 人 条 第 〈 五 ) 项 规定 ， 立 法 机 关 可 “对 行政 机 关 的 工作 提出 质询 ”。 


一 


.2 有 意见 认为 ， 其 质询 权 受 到 太 大 限制 ， 因 为 征求 意见 稿 第 四 十 八条 《十 一 ) 项 规定 ， 行 政 长 


官 可 “根据 安全 和 公共 利 普 的 考虑 ， 决 定 政府 官员 或 其 他 负责 政府 公务 的 人 员 是 否 向 立法 会 
议 作 证 和 提供 证 据 ”。 那 床 立 法 机 关 对 行政 机 的 质询 权 也 受到 行政 长 官 的 左右 ， 而 行政 长 官 
既然 是 行政 机 关 的 首长 ， 就 会 处 处 维 访 行政 机 关 ， 因 此 立法 机 关 对 行政 机 关 的 监察 权 便 会 失 
去 效能 。 


.1.3 有 意见 认为 ， 行 政 长 官 只 会 根据 “安全 和 公共 利益 ”的 理由 决定 政府 官员 或 其 他 负责 政府 公 


务 的 人 员 是 否 需要 向 立法 会 议 作 证 和 提供 证 据 的 规定 ， 是 从 整个 社会 利 普 出 发 的 ， 是 必须 的 ， 
不 会 影响 到 立法 会 议 的 质询 权 。 


.4 有 意见 认为 ， 基 本 法 没有 赋予 立法 机 关 疏 力 去 监察 和 质询 行政 机 关 各 个 政策 性 部 门 ， 也 没有 


规定 部 门 首 长 向 这 些 委员 会 提供 有 关 资 料 ， 兹 就 任何 合理 质询 作 适 当 交 代 。 


主要 官员 的 任免 


.1 征求 意见 稿 第 四 十 八 休 第 〈 五 ) 项 规定 ， 主 要 官员 由 行政 长 官 “ 提 名 兹 报 中 央 人 民政 府 任命 


及 可 “建议 中 央 人 民政 府 免除 ”这 些 主要 官员 的 职务 。 


.2 有 意见 认为 ， 主 要 官员 应 “政治 任命 ”， 而 非 “ 行 政 任命 ”， 故 建议 其 任命 除 应 由 行政 长 官 


提名 外 ， 还 需 立 法 机 关 成 员 大 多 数 同 意 及 通过 ， 而 且 立 法 机 关 应 可 以 向 主要 官员 投 不 信任 票 ， 
将 之 震 免 。 


.3 有 意见 鞠 成 现 有 休 文 的 规定 ， 因 为 主要 官员 是 协助 行政 长 官 的 ， 故 应 由 行政 长 官 提名 ， 半 报 


中 央 人 民政 府 任命 。 故 其 吉 免 亦 应 由 行政 长 官 提出 建议 ， 由 中 央 人 民政 府 震 免 。 


主要 官员 出 席 立 法 会 议 

1 有 意见 认为 ， 征 求 意见 稿 附件 二 “立法 会 该 的 产生 办 法 ”的 各 个 方案 或 第 六 十 七 条， 均 没 有 
解决 将 来 主要 官员 在 立法 会 议 所 扮演 的 角色 问题 。 将 来 立法 会 议 将 由 混合 选举 产生 ， 不 再 有 
委任 议员 ， 但 征求 意见 稿 第 六 十 四 休 规 定 行政 机 关 须 “… 定 期 向 立法 会 议 作 施政 报告 ， 答 履 
立法 会 议 成 员 质 询 ……。?” 若 将 来 取消 了 现时 的 “当然 官 守 议 员 ”， 那 床 由 谁 及 怎样 去 执行 
第 六 十 四 休 的 规定 呢 ? 

.2 有 人 提出 如 下 的 建议 : 


.3.2.1 在 立法 会 议 内 加 增 一 种 “不 投票 ”的 立法 会 议 成 员 ， 由 行政 机 关 的 官员 出 任 。 他 们 只 就 政 


府 的 重要 政策 作出 答辩 ， 站 执行 第 六 十 四 休 的 规定 。 他 们 没有 投票 权 ， 不 会 对 需要 通过 的 
法 案 作 任何 影响 。 其 产生 方法 如 下 : 

( 甲 ) 由 行政 长 官 委任 ;或 

(C) 行政 机 关 的 主要 官员 互 更 产生 。 
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人 
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0.4 


在 大 玩 果 团 产 生 部 份 立 法 会 访 成 员 的 玩 抽 中 ， 加 入 由 公务 员 或 主要 官员 产生 的 成 份 。 
行政 机 天成 员 或 主要 官员 不 应 同时 出 任 立 法 会 典 成 员 ， 但 可 以 列席 方式 出 席 立 法 会 该 ， 执 
行 第 六 十 四 休 的 规定 。 这 既 可 以 避免 将 行政 柚 关 和 与 立法 机 关 的 天 爸 混 消 ， 亦 可 使 行政 机 天 
履行 第 六 十 四 人 条 的 规定 。 


行政 会 议 与 立法 机 关 的 天 全 


微 求 意见 稿 第 五 十 四 人 条 规定 ， 行 政 会 议 的 性 质 是 “协助 行政 长 官 决策 的 机 构 ”， 其 产生 也 在 
第 五 十 五 休 有 所 规定 : “香港 特别 行政 匠 行 政 会 议 的 成 员 由 行政 长 官 从 行政 微 关 的 主要 官员 、 
立法 会 访 成 员 和 社会 人 士 中 委任 ， 其 任期 或 任期 未 满 时 终止 委任 ， 由 行政 长 官 决 定 。 行 政 会 
议 成 员 的 任期 应 不 超过 委任 他 的 行政 攻 官 的 任期 。 香 港 特别 行政 区 行政 会 该 成员 由 香港 特别 
行政 区 永久 性 届 民 中 的 中 国 公民 担任 。 行 政 长 官 认为 必要 时 可 邀请 有 关 人 士 列席 会 议 。” 


有 意见 认为 ， 行 政 会 议 的 成 员 应 大 部 份 由 立法 会 议 的 成 员 组 成 ， 以 利 於 两 机 关 的 并 通 ， 另 一 
说 法 则 是 行政 会 议 的 成 员 应 全 部 兼任 立法 会 议 成 员 ， 以 利 於 两 柚 关 的 度 通 ， 礁 保 立 法 械 并 对 
行政 公 天 的 建议 能 顺利 获得 通过 ， 使 香港 特别 行政 区 的 政策 及 计划 得 以 落实 。 


有 意见 认为 ， 行 政 会 访 成 员 与 立法 会 议 成 员 重 覆 会 有 利 於 行政 与 立法 机 关 的 江 通 。 然 而 亦 有 
意见 认为 ， 行 政 会 议 成 员 不 应 与 立法 会 议 成 员 重 登 。 


有 意见 记 为 ， 行 政 长 官 在 决定 提名 某 些 人 为 行政 会 读 成 员 前 ， 应 先 微 询 立法 会 访 的 意见 ， 站 
时 立法 会 议 大 多 数 成 员 的 同意 ， 才 正式 委任 。 这 可 保证 香港 特别 行政 区 政府 及 其 政策 较 能 区 
得 立法 机 并 的 信任 和 支持 ， 有 助 维持 高 度 的 行政 效率 ， 兹 且 可 以 苯 现行 政 机 关 向 立法 机 天 负 
喜 的 精神 ， 以 过 两 机 并 互相 制衡 之 效 。 


结 


站 


行政 民 官 、 行 政 机 关 鳃 立法 机 天 的 关 傈 ， 是 香港 特别 行政 区 政 制 设计 中 的 一 个 核心 问题 。 这 
关键 问 题 的 决定 直接 影响 到 其 他 问题 ， 如 立法 机 关 的 主席 应 由 谁 出 任 ， 行 政 长 官 与 立法 机 关 
的 产生 闪 法 等 。 故 处 理 这 问题 上 时， 考虑 上 述 各 种 因素 。 本 报告 站 非 对 政 制 问题 的 一 个 全 面 讨 
论 ， 只 是 就 这 重要 的 环 和 角 ， 作 一 个 系统 性 的 深入 探讨 ， 以 作为 整体 讨论 的 一 部 份 。 
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香港 一 直 由 英国 殖民 政府 官员 管 治 ， 他 们 是 香港 政治 架构 的 支柱 ， 但 由 於 《 中 英 联 合 瑶 明 》 
规定 一 九 九 七 年 后 将 实行 “ 港 人 治 港 ”， 中 国政 府 不 会 派 员 管 治 香港 ， 英 国政 府 官员 亦 会 见 
于， 这 样 的 政治 真空 得 需 由 港 人 填补 。《 中 英 联 合 吉明 》 又 列 明 立 法 机 关 由 静香 产生 ， 行 政 
长 官 以 协商 或 玩 果 产生， 这 使 遗 举 成 为 未 来 特别 行政 芭 政 制 讨论 中 的 重要 问题 。 


静 提 是 一 种 民主 程序 ， 但 由 於 目前 香港 各 界 人 士 对 民主 的 理解 不 一 ， 对 奶 举 的 形式 、 内 容 ， 
意见 分 歧 也 很 大 ， 使 问题 本 身 变 得 相当 复杂 。 


基本 法 〈 草 案 ) 征求 意见 稿 公 做 以 来 ， 各 界 人 士 对 静 摧 的 讨论 非常 热烈 ， 各 界 意 见 讨 论 的 如 
失 方 式 可 名 纳 为 四 种 : 一 、 全 民 普 及 性 直接 玩 举 二、 静香 围 玩 漂 ; 三 、 功 能 团体 先 举 ; 四、 
大 玩具 围 诸 失 。 本 报告 先 将 一 些 有 关 的 概念 作 一 简 述 ， 然 后 再 将 支持 及 反对 各 玩具 方法 的 意 
昂 排 列 出 来 ， 以 供 参考 。 


名 词 解释 

选举 过 程 

直接 玩 符 一 一 由 玩 民 以 一 人 一 票 方式 ， 在 候选 人 名 单 中 ， 以 多 数 票 直接 决定 其 中 一 人 或 数 人 
出 任 某 些 公职 。 

间接 玩 遇 一 一 由 玩 民 先 以 一 人 一 票 距 出 一 批 代表 ， 再 由 这 些 代 表 根 据 自 己 的 判断 ， 以 一 人 一 
票 愤 出 一 人 或 多 人 出 任 某 些 公职 。 


喷 氏 资格 规 限 

普及 选举 一 一 玩 民 的 资格 即 除 年 龄 及 公民 身份 〈 或 称 “ 一 般 玩 民 资格 ”) 外 ， 亚 无 任何 其 他 
限制 。 

有 限 玩 虹 一 一 除 “ 一 般 愤 民 资格 ”外 ， 玩 民 选 要 符合 其 他 人 条件， 才能 参加 玩 举 。 


候选 人 资格 规 限 

候 玩 人 的 资格 一 般 都 比 “一 般 选 民 资 格 ” 较 颈 ， 即 除 年 龄 及 公民 身份 外 ， 在 不 同 的 玉 举 方式 
下 ， 有 不 同 程度 的 限制 。 目 前 最 低 的 限制 是 候选 人 要 有 一 定数 目的 提名 人 。 除 此 以 外 ， 在 分 
区 、 分 界 别 等 选 泉 上 又 可 有 不 同 程度 上 的 限制 ， 如 要 成 为 某 一 界 别 之 登记 会 员 或 提名 人 ， 需 
要 符合 特定 资格 等 。 


选举 组 别 的 审 分 


学 
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区 域 性 一 一 鹃 民 按 其 居住 地 分 为 多 个 玩 区 ， 玩 举 按 吾 举 行 。 有 建议 将 全 港 束 分 为 十 至 十 二 个 
愤 区 ， 王 定 五 十 万 人 为 一 玩 区 ， 每 选 划 设 三 至 四 个 议席 。 
功能 性 一 一 鞠 民 按 其 社会 功能 ， 划 分 为 各 个 选举 组 别 ， 玩 举 在 各 组 分 别 进行 。 


大 玩 举 围 玩 举 
以 一 定 方法 ， 在 一 定 规范 内 ， 由 社会 各 界 人 士 组 成 的 大 玩 皋 围 ， 以 选举 方式 选 出 一 些 人 士 出 
任 某 些 公职 。 有 了 关 大 静 举 围 的 组 成 方法 与 运作 ， 昂 第 6 点 有 关 “ 大 玩 举 团 ” 部 份 。 


当 玩 准 则 

绝对 大 多 数 一 一 在 单 席位 的 选举 中 ， 腾 败 的 决定 取决 於 候 玩 人 是 否 得 到 百 分 之 五 十 以 上 的 票 
数 。【 在 多 席位 的 “一 票 一 席 ” 玩 举 中 ， 其 中 一 个 方法 是 得 胖 人 必须 得 到 “ 席 数 加 一 ”分 之 
一 以 上 票数 〈 例 如 玩 三 席 ， 便 需 得 四 分 之 一 票数 以 上 ， 玩 四 席 ， 便 需 得 五 分 之 一 票数 以 上 ) ， 
才能 当 玩 。 也 可 以 用 2.8. 2 列 出 的 选择 性 投票 方式 或 其 他 方法 。】 

简单 大 多 数 一 一 选 遇 腾 败 的 决定 ， 简 单 地 取决 於 各 候选 人 得 票 的 多 少 。 得 票 最 多 的 一 名 候 静 
人 胖 出 ， 腾 出 的 人 不 一 定 要 取得 百 分 之 五 十 以 上 的 选票 。 在 多 席位 的 玩 举 中 ， 得 票 最 多 的 壮 
数 名 便当 静 。 

比例 代表 玩 符 一 一 在 此 形式 的 选 暴 中， 各 候选 人 必须 参加 一 个 和 组织， 如 政党 。 投 票 人 兹 非 投 
某 一 候 玩 人 的 票 ， 而 是 投 某 组 织 的 票 。 而 选举 席位 的 瓜分 ， 则 按 各 组 别 得 票 的 比例 分 派 给 各 
参 玩 的 组 织 。 各 组 织 再 按 其 候选 人 的 排名 先后 ， 决 定 谁 人 当 静 。 


投票 形式 

在 一 个 玩 江 规范 内 〈 玩 区 、 功 能 界 别 或 选 遇 围 ) ， 如 玩 举 的 席位 超过 一 个 的 话 ， 投 票 形式 就 
有 下 列 的 可 能 性 : 

(一 票 一席 一 一 每 投票 人 只 可 玩 二 人 。 

(2) 一 票 多 席 一 一 每 投票 人 可 以 选 线 个 候 静 人 〈 数 目 可 以 与 席 数 相 同 ， 或 少 於 席 数 ) 。 


候选 人 的 淘汰 

在 候选 人 案 多 的 情况 下 ， 如 探 用 绝对 大 多 数 的 选举 方式 ， 第 一 次 投票 时 可 能 无 人 能 得 膀 ， 故 
必须 有 一 方法 ， 那 就 是 逐 泣 淘 汰 一 些 候 玩 人 ， 以 至 最 后 定 出 当 静 者 。 

初 玩 / 覆 玩 一 一 举行 多 次 选举 ， 直 至 有 人 腾 出 为 止 。 每 次 玩 举 ， 可 淘汰 最 少 票 的 一 名 候选 人 ， 
亦 可 以 在 初 遗 中 ， 认 保留 得 票 最 多 的 两 名 候选 人 在 单 席位 遗 漂 中 ;其 他 情况 ， 如 此 类 推 。 


玩 择 性 投票 一 一 投票 人 将 自己 的 玩 择 ， 分 列 为 首选 、 次 选 等 次 序 ， 点 票 时 先 按 首 玩 票 得 票 次 


序 ， 淘 汰 最 少 票 的 候选 人 ， 然 后 再 周 次 选票 ， 至 有 候选 人 得 票 过 半 腾 出 为 止 。 此 方法 只 需 投 
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3 二 


3 本 2 


3 
/ 司 | 


3S232 


普及 直接 静 举 


作用 
跑 果 行政 长 官 
(D)， 没有 限制 提名 ， 除 基本 的 候 玩 人 资格 限制 ， 如 必须 为 中 国 公民 、 精 神 健康 、 到 过 法 定 候 


(2) 


选 人 年 龄 等 ， 完 全 开放 。 

有 限制 提名 ， 只 能 由 立法 机 天成 员 提 名， 或 由 大 静 举 团 中 提名 委员 会 提名 ， 或 由 功能 如 
举 转 提名， 或 由 行政 长 官 候 玩 人 提名 团 提 名 ， 然 后 交 由 全 民 投 票 直接 玩 出 行政 长 官 。 但 
对 有 限制 提名 ， 有 意见 认为 ， 任 何 提名 程序 必须 合理 ， 绝 对 不 能 对 不 同 政见 、 育 景 和 障 
屠 的 代表 的 参 选 构成 障 醋 。 提 名 程序 更 不 应 以 一 种 “预选 ”的 方法 淘汰 候 玩 人 ， 否 则 有 
权 提 名 的 人 士 便 会 剥夺 了 市 民 投票 跑 举 的 权利 。 喷 举 必 须 基 於 自由 参与 网 玩 和 享有 平等 
投票 权 的 原则 。 


选举 立法 仙 关 成 员 
由 普及 直选 选 出 立法 会 议 成 员 所 佑 立法 机 关 席 位 的 比率 ， 如 纳 各 方面 意见 ， 由 百 分 之 二 十 五 
到 百分之百 不 等 。 


条件 


认为 香港 未 有 人 条件 发 展 全 民 普 及 直 静 的 意见 


(D) 
(2) 


(3) 


由 
(9 


(6) 


香港 人 公民 意识 不 足 、 不 团结 、 不 竟 心 、 自 私自 利 ， 故 易 受 野心 政客 利用 。 

从 过 去 的 投票 率 可 见 一 般 市 民 对 政治 冷 感 : 香港 在 一 九 八 五 年 及 一 九 八 八 年 有 两 次 直 韦 ， 
一 九 八 五 年 大 约 有 七 分 -合资 格 选民 投票 ， 一 九 八 八 年 则 只 有 八 分 之 一 。 

普 愤 要 做 得 好 ， 先 要 有 政党 支持 。 有 政党 未 必 一 定 是 坏事 ， 外 国 早 有 先例 ， 但 问题 在 认 
香港 从 未 有 过 政党 。 如 香港 要 有 健全 的 政党 ， 则 必须 要 长 时 间 发 展 ， 应 慢 慢 发 展 一 套 站 
合 自己 的 玩 举 制度 ， 不 能 抄 台 某 一 外 来 政体 ， 否 则 对 抗 性 的 政党 政治 便 会 出 现 。 

要 保持 现 有 资本 主义 制度 不 变 及 安定 繁荣 ， 使 要 囊 量 少 变 ， 即 使 变 也 不 可 过 速 。 
百分之百 直接 玩 举 是 最 理想 的 民主 政 制 ， 但 事实 上 站 不 是 每 一 个 控 取 一 人 一 标 鹃 举 的 国 
家 都 是 成 功 的 。 而 且 ， 实 行 直接 选举 亦 要 具备 人 条件 。 最 先决 的 条件 是 高 投票 率 ， 但 本 港 
市 民 的 公民 意识 不 足 ， 对 政治 冷 痰 。 玩 举 易 被 少数 人 帮 断 ， 低 比率 吐出 的 行政 长 官 和 立 
法 会 议 成 员 ， 不 仅 代 表 人 性 成 疑问 ， 也 没有 威信 可 言 。 

由 於 香港 人 的 民主 实践 经 验 少 ， 若 在 政治 文化 尚未 成 熟 时 便 推行 直 玩 ， 可 能 会 引起 一 些 
动 温 或 导致 一 些 哗 委 取 夫 的 政客 当权 。 


认为 香港 已 有 休 件 发 展 全 民 普 及 直 咀 的 意见 


( 


经 济 人 条件 成 熟 : 香港 是 一 个 国际 金融 和 贸易 中 心 ， 经 济 发 加 和 富裕 ， 人 民 每 年 平均 产值 
可 媲美 很 多 先进 国家 ， 有 足 风 的 条 件 参 与 社会 及 政治 事务 。 香 港 现 障 段 的 经 济 基 本 上 可 
以 说 是 开始 进入 成 熟 的 人 资 本 主义 发 展 阶段 。 香 港 本 地 的 资本 结构 日 沛 国际 化 。 在 本 地 崛 


29 


(3) 


(4) 


起 的 资本 家 的 投资 对 象 和 活动 范 围 ， 亦 不 断 扩大 兹 人 进入 国际 市 场 。 香 港 经 济 活 动 的 形式 
是 自由 、 开 放 和 多 元 化 的 市 场 访 争 。 私 人 经 湾 活 动 在 一 般 和 正常 的 情况 下 ， 不 受 政府 的 
干 蔬 。 政 府 须 提供 有 利和 稳定 的 人 条件， 以 维 丈 经 济 的 长 期 发 展 。 
社会 结构 改 驼 : 随 著 经 济 的 发 展 ， 香 港 社 会 的 中 产 障 级 逐 半 发 展 和 麻 大 起 来 。 这 些 中 产 
了 级 除了 经 湾 人 条件 稳定 外 ， 一 般 都 是 有 知识 、 有 能 力 的 专业 人 士 。 他 们 从 事 多 种 高 度 分 
工 的 专业 、 学 术 和 服务 行业 ， 他 们 是 现代 资本 主义 的 重要 支柱 和 构成 生产 力 重要 的 一 环 ， 
站 上 且 为 政治 管理 隐 层 提供 了 一 个 谭 大 的 人 力 资 源 。 社 会 结构 的 改变 ， 需 要 政治 架构 有 相 
应 的 改变 来 配合 。 
具 备 现代 化 社会 的 条件 : 香港 扩 有 一 个 完善 和 现代 化 的 还 输 系 统 ， 对 内 对 外 的 货运 、 客 
运 服务 都 极为 方便 ， 而 港 人 出 外 旅游 和 公干 亦 十 分 频密 。 香 港 的 传播 事业 和 通讯 系统 亦 
二 分 先进 和 人 发达， 现时 平均 每 个 家 庭 都 有 一 部 电视 机 以 上 。 由 於 香 港 享有 相当 的 新 闻 和 
出 版 的 自由 ， 加 上 香港 有 良好 的 国际 资讯 联 乾 ， 港 人 不 但 熟知 本 地 新 闻 ， 对 世界 各 地 的 
大 事 亦 有 相当 的 认识 。 经 过 七 十 年 代 的 经 湾 起 飞 ， 香 港 原本 的 郊 加 ， 亦 已 发 展 了 多 个 新 
市 镇 ， 使 新 界 也 都 市 化 起 来 。 都 市 人 口 的 集中 加 快 了 香港 的 经 济 和 其 他 发 展 。 香 港 的 医 
疗 、 教 育 、 社 会 福利 、 房 屋 等 的 公共 政策 和 建设 ， 双 然 在 很 多 方面 仍 待 改 善 ， 但 基本 上 
亦 符合 现代 社会 的 标准 。 由 於 有 以 上 所 述 的 各 项 基本 建设 的 配合 ， 香 港 市 民 一 般 而 言 对 
世界 各 地 的 生活 和 社会 状况 有 相当 的 了 解 。 他 们 自然 亦 会 要 求 香港 的 各 种 制度 能 与 世界 
各 先进 地 区 媲美 ， 也 有 足 网 的 知识 去 作出 判 上 断 和 静 择 。 
社会 文化 条 件 : 香港 是 一 个 自由 开放 的 地 方 。 长 期 以 来 ， 香 港 既 保留 了 东方 传统 文化 的 
特点 ， 亦 受 西方 文化 影响 和 感染 ， 使 香港 发 展 成 一 个 在 文化 上 多 元 化 的 国际 都 市 。 香 港 
中 然 有 多 种 宗教 、 种 族 ， 但 种 族 、 语 言 、 宗 教 ， 从 未 引起 磋 重 的 种 突 ， 站 没 有 构 成 一 个 
社会 问题 。 香 港 人 的 传统 道德 是 靠 自己 的 辛勤 努力 去 照顾 家 庭 子 女 以 至 创业 愉 家 ， 甚 少 
认为 政府 要 负 起 照 吴 和 养活 他 们 的 责任 。 所 以 从 文化 传统 上 ， 香 港 人 大 都 不 会 要 求 政府 
大 搞 “ 免 费 午 餐 ” 式 的 福利 。 此 外 ， 由 於 教育 的 普及 、 社 会 的 稳定 以 及 经 济 的 发 过 ， 带 
来 了 机 会 和 况 争 ， 从 而 产生 一 定 程度 的 社会 流动 ， 使 不 少 基层 人 士 上 升 至 中 屠 甚 至 上层 
阶级 。 这 亦 帮 助 缓和 及 沽 低 障 级 和 上 下 屠 之 间 的 矛盾 对 立 ， 有 利 於 稳定 ， 所 以 有 人 条 件 在 
这 个 基础 上 发 展 民主 政治 。 
政治 环境 的 改变 : 香港 人 双 然 在 五 、 六 十 年 代 对 政治 表现 得 十 分 冷漠 ， 但 从 七 十 年 代 开 
台 ， 形 势 显然 起 了 变化 。 由 於 社会 已 趋向 稳定 ， 人 民生 活 亦 大 有 改善 ， 年 青 一 代 普遍 受 
过 中 等 教育 ， 加 上 七 十 年 代 初 的 学 生 膛 动 逐 六 长 展 和 延 绩 ， 到 了 八 十 年 代 出 现 一 批 对 社 
会 有 理想 的 人 士 。 随 著 八 十 年 代 初 开始 政 制 的 竟 进 ， 香 港 整体 市 民 的 政治 意识 和 水 平日 
泣 提 高 。 透 过 于 拱 的 参与 ， 市 民 自 然 会 对 民主 提出 更 多 的 要 求 。 区 议会 和 市 政局 的 权力 
中 然 有 限 ， 但 寻 皋 的 投票 率 亦 与 世界 其 他 先进 国家 的 地 方 遗 举 相 若 。 相 信 如 果 立 法 局 实 
行 直接 遗 兴 ， 市 民 的 投票 率 一定 会 比 上 述 的 高 。 随 著 政 制 的 逐步 发 展 〈 如 一 九 九 一 年 并 
始 立 法 局 的 直 玩 ) 、 民 主 化 运动 的 鞍 勃 成 长 ， 香 港 市 民 对 参政 的 要 求 会 不 断 增 加 ， 他 们 
的 民主 意识 和 水 平 亦 会 透 过 参 与 而 大 大 提升 。 香 港 的 政治 组 线 相 信也 会 随 苦 上 述 的 发 展 
而 日 痊 成 熟 和 健全 ， 使 民主 的 发 展 更 为 理智 、 称 定 和 有 秩序 。 
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@) 中 国 因素 的 刺激 : 《中 英 联 合 声明 》 的 民主 精神 和 中 国 领导 人 对 民主 的 承 谐 ， 促 进 了 香 
港 市 民 对 政治 民主 化 的 期 望 和 要 求 。 香 港 市 民 及 解 到， 香港 得 以 继续 实行 高 度 自 治 、 一 
国 两 制 的 必须 条 件 ， 就 是 要 维持 繁荣 与 稳定 。 不 同 陆 层 、 思 想 和 利益 背景 的 人 士 便 要 豆 
力 维 至 一 定 最 低 程度 的 共识 和 合作 ， 用 和 平 、 民 主 和 有 秩序 的 方式 去 推行 和 维权 这 个 有 
别 於 社会 主义 的 制度 。 这 也 是 一 个 对 发 展 民主 的 有 利 因素 。 

(7) 综 上 所 述 ， 香 港 已 具备 建立 一 个 民主 制度 的 条件 。 参 考 外 国 的 发 展 经 验 ， 当 一 个 社会 的 
政治 经 济 休 件 到 了 一 定 的 水 平时 ， 人 民 要 求 民主 参政 是 势 所 必然 的 ， 是 势不可挡 的 。 唯 
有 一 个 以 普及 参与 为 基 碰 的 民主 政治 制度 ， 才 能 顺应 市 民 的 要 求 和 加 强 他 们 的 信心 ， 只 
有 这 样 才能 配合 得 上 现代 资本 主义 制度 和 社会 的 需要 和 发展。 所 以 ， 要 维持 香港 长 期 的 
繁荣 和 安定 ， 实 现 民主 化 是 必须 的 。 


时 间 性 

有 意见 认为 ， 目 前 香港 还 未 有 足 绝 条件 发 展 一 人 一 票 全 民 普 玩 ， 因 此 暂 不 宜 过 急 推行 直 玩 ， 
而 应 循序 渐进 ， 逐 步 发 展 ， 不 能 拘 之 过 急 ， 要 按 现 实 环 境 改 展 。 

有 意见 认为 ， 香 港 已 有 人 条件 发 展 一 人 一 票 全 民 普 选 ， 加 上 一 九 九 一 年 立法 局 已 有 部 份 直 玩 议 
席 ， 因 此 可 以 每 四 多 加 一 些 直 静 议席 ， 以 便 在 一 九 九 七 年 特别 行政 区 的 立法 会 议 可 以 有 起 码 
百 分 之 五 十 的 议席 由 直 玩 产 生 。 


装 成 探 用 普及 直 玩 的 意见 

有 意见 认为 ， 只 有 普及 赵 才 是 最 民主 的 玩 遇 ， 因 为 : 

刷 ， 真 正 的 民主 应 包括 自由 及 直接 的 玩 虹 及 参与 。 

(2) 有 局 限 性 的 参与 不 能 称 为 真正 的 民主 。 

(8) 这 是 市 民 的 基本 人 懂 ， 亦 是 市 民 作 为 社会 一 份子 的 公民 权利 。 

有 意见 认为 ， 普 及 直 静 可 反映 市 民 的 取向 。 没 有 一 种 制度 可 以 确保 钦 静 者 一 定 完美 ， 但 正 由 
於 有 争论 ， 所 以 应 交 由 大 案 去 更 择 ， 这 样 人 民 才 可 透 过 真正 的 玩 举 ， 发 擅 真 正 的 监察 作用 。 
因为 倘若 候 玩 人 做 得 不 好 ， 他 将 不 获 再 吏 。 真 正 的 普及 直 静 ， 应 可 苯 现 社会 各 障 层 的 意志 和 
利益 。 

有 意见 认为 ， 普 及 直 玩 能 给 予 公民 公平 的 政治 参与 和 玩 捍 的 机 会 ， 从 而 使 产生 的 人 玩 及 机 梯 
更 具 权 威 性 及 认 受 性 ， 增 加 市 民 对 政府 的 认同 感 及 归属 感 ， 更 积极 参与 协助 政府 改善 决策 与 
施政 质 素 ， 使 特别 行政 区 政府 更 能 解决 各 类 内 外 问题 ， 安 定 繁荣 便 更 有 保障 。 中 央 政 府 亦 可 
望 得 到 市 民 更 广 谤 而 囊 心 的 支持 ， 共 同 应 付 不 利 中 央 政府 利益 、 不 利 香港 利益 的 情况 。 针 对 
目前 香港 人 对 中 国 在 政治 上 缺乏 信心 这 一 点 ， 直 叶 可 给 予 市 民 安 全 感 及 信心 ， 可 解决 人 才 外 
流 的 问题 。 

有 意见 认为 ， 普 及 直 静 可 体现 市 民 平 等 的 政治 参与 权 ， 符 合 社会 钵 泛 参与 的 原则 。 要 香港 前 
进 ， 就 不 能 这 少数 人 来 决定 大 多 数 人 的 命运 ， 参 于 的 候 殉 人 均 不 得 作 自 我 吹 嗪 、 宣 传 和 拉 味 ， 
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， 只 能 由 玩 举 机 关 作 平等 式 公开 宣传 和 推荐 ， 才 可 避免 集团 式 操 纺 选 洪 。 这 样 可 避免 少数 人 形 


成 利益 集团 ， 闻 断 权力 ， 以 阻 研 其 他 隧 层 人 士 向 上 流动 ， 以 致 社会 形成 对 立 ， 造 成 恶性 的 对 
抗 性 政治 。 政 治 上 的 保证 主义 必然 会 引起 经 神 上 的 保护 主义 ， 因 为 部 分 人 取得 政治 权力 和 后 ， 
必然 把 这 种 权力 引申 到 经 湾 领 域 上 ， 造 成 不 公平 竞争 ， 这 将 不 利 於 香港 长 记 的 发 展 。 

有 意见 褒 为 ， 普 及 直 静 可 玩 出 真正 有 经 验 、 有 能 力 的 专 才 及 各 界 精英 。 无 论 在 民主 、 苯 现 市 
民意 志 、 对 市 民利 益 、 狼 玩 者 及 机 构 的 认 受 性 、 公 平 就 争 、 玩 任 贤 能 等 各 方面 ， 地 域 性 普及 
直 静 都 较 其 他 玩 举 为 佳 ， 尤 其 以 功能 或 其 他 特定 社会 割 切面 为 基 础 的 跑 举 为 佳 ， 可 带 来 较 大 
社会 稳定 程度 。 因 为 地 域 性 玩具 能 使 地 区 内 不 同 的 利益 群 为 了 达到 目的 ， 而 在 既定 的 跨 利 益 
跑 举 架构 内 造成 受 氨 ， 但 功能 静 举 反而 更 会 使 现时 已 越 趋 由 重 的 社会 分 割 情况 更 加 尖锐 。 其 
他 形式 的 喷 举 易 受 北京 影响 ， 使 香港 人 失去 安全 感 。 有 的 静 举 甚至 是 变相 委任 ， 会 令 权力 过 
份 集中 ， 封 团 、 腐 化 的 机 会 亦 随 之 而 大 增 。 


反对 探 用 普及 直 静 的 意见 

有 意见 认为 ， 普 及 直 玩 不 等 於 民主 。 民 主 的 意义 在 於 寻求 共识 ， 但 不 排斥 少数 人 的 意见 。 所 
以 代表 香港 的 民主 政 制 发 展 的 立法 会 议 应 以 扩大 代表 性 为 主 ， 令 各 障 层 、 各 地 区 的 代表 能 开 
忆 议政 ， 反 映 意见 及 监察 政府 工作 ， 兹 较 容易 地 发 起 所 属 团体 、 组 织 、 地 区 的 选民 ， 共 同 参 
与 政事 。 

有 意见 认为 ， 一 人 一 标的 玩 举 不 是 最 民主 的 方法 。 理 论 上 代 议 民主 的 可 行 性 是 建 基 於 选 民生 
代表 的 关 傈 上 。 但 直 玩 的 经 验 是 选民 只 有 投票 的 义务 ， 却 没有 或 者 不 能 实际 撤 有 监察 代表 的 
权利 。 代 表 儿 先 后， 向 选民 交代 是 可 有 可 无 的 ， 民 主 参与 的 意义 实际 上 消失 了 ， 这 从 区 议员 
向 选民 欠缺 交代 可 见 一 班 。 在 政治 文化 尚未 成 熟 时 推行 直选 ， 不 但 选 出 来 的 人 选 及 怪 构 没有 
代表 性 及 权威 ， 更 会 引致 投票 过 程 为 一 小 撮 人 闻 凯 。 从 过 往 区 议会 投票 率 之 低 ， 可 见 直 静 未 
必 可 以 选 出 真正 代表 民意 的 人 。 将 来 的 行政 长 官 若 由 附件 一 方案 二 的 方法 静 出 ， 投 票 率 估计 
只 会 有 15%%， 而 投票 人 又 有 玩 择 ， 吐 出 的 行政 长 官 就 不 会 有 多 大 代表 性 。 

有 意见 认为 ， 普 及 直 玩 会 引起 不 理性 的 拉票 活动 。 因 为 直接 静江 难免 导致 政党 政治 。 政 党 都 
有 它 的 理想 ， 一 个 高 投票 率 选 出 的 政党 ， 为 着 以 “政绩 ”来 取悦 它 的 选民 ， 会 不 惜 在 没有 足 
多 客观 条件 支持 下 作 急 激 的 变革 ， 成 功 当然 没 问 题 ， 一 旦 失败 ， 议 默 的 大 多 数 便 成 了 久 牲 者 。 
此 外 ， 为 了 争取 玩 票 ， 各 政党 会 作出 福利 的 承诺 ， 影 响 社 会 经 济 的 发 展 。 只 适宜 传 鼓动 来 争 
取 投 票 ， 不 免 有 随 声 附和 的 人 ， 以 致 未 必 可 玩 出 真 材 实 料 之 人 才 。 直 选 也 容易 出 现 就 玩 者 受 
人 操 继 的 情形 。 香 港 现时 选 未 确立 起 民主 的 观念 ， 估 计 此 混乱 情况 更 易 出 现 。 

有 意见 认为 ， 普 及 直 玩 不 利 整个 社会 的 经 济 发 展 ， 例 如 为 争取 跑 票 而 大 派 福利 的 承诺 ， 以 臻 
影响 社会 经 济 ， 削 弱 及 影响 投资 者 的 投 次 能力， 这 会 使 力求 发 展 繁荣 的 工商 界 不 满 。 工 商界 
的 利益 与 整体 社会 的 利益 是 息息相关 的 ， 若 他 们 撤 走 资 金 ， 对 整个 社会 是 没有 好 处 的 ， 而 香 
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港 的 繁 条 是 有 赖 政治 的 稳定 ， 投 资 者 都 喜 获 一 个 可 预测 的 政治 、 经 济 环境 ， 急 促 改变 的 政治 
环境 会 导致 不 明朗 的 情况 ， 使 投资 者 失去 信心 。 工 商界 为 求 保障 自己 也 只 好 将 资金 外 移 ， 留 
下 的 人 便 要 承受 结果 。 因 此 民主 的 发 展 必须 保证 工商 界 的 参与 ， 日 后 政府 的 决策 和 立法 ， 亦 
必须 顾及 和 合理 地 反映 工商 界 的 意愿， 促使 他 们 能 安心 投资 。 反 之 ， 任 何 排除 或 友 抑 工商 界 
发 言 权 的 制度 应 视 为 不 利 於 香 港 整体 利益 ， 而 一 人 一 票 普 鹃 办 法 会 打 歼 他 们 的 发 言 权 和 参与 
权 。 


壮举 半球 捍 

目前 静 举 围 的 特点 

选举 团 的 成 员 以 多 种 形式 产生 : 包括 由 直接 玩 遇 、 间 接 静 举 产生 的 代表 ， 也 有 由 港 督 委 任 的 ， 
和 法 例 规 定 的 当然 成 员 。 

目前 鹃 民 通过 玩 果 团 产 生 立 法 局 议员 的 静 蛙 过程， 是 以 间接 的 形式 进行 的 ， 亦 即 是 全 港 的 焉 
民选 出 一 批 代表 ， 再 用 其 他 方法 从 这 批 代表 中 产生 成 员 ， 组 成 十 二 个 玩 举 围 。 然 后 由 这 十 二 
个 选举 园 玩 出 十 二 人 参加 立法 局 。 在 这 些 间接 静 果 中 ， 因 有 委任 议员 的 参与 ， 故 喷泉 结果 受 
到 委任 及 当然 成 员 的 影 澳 。 

部 分 静 皋 围 成 员 是 以 普及 遗 果 产生 的 。 全 香港 合资 烙 的 选民 ，《〈 即 年 龄 21 诚 以 上 ， 在 登记 为 
玩 民 前 通常 居 漠 七 年 的 人 士 ) 部 有 资格 投票 ， 玩 出 部 分 叶 失 围 成 员 。 

目前 玩 举 围 有 重 覆 代 表 性 的 缺点 。 全 港 的 玩 民 ， 通 过 不 同 的 静 果 ， 静 兴 代 表 进 入 立法 局 ， 这 
即 是 说 ， 合 法 选民 玩 出 了 各 区 的 区 议会 议员 和 后， 再 由 他 们 下 出 代表 进入 立法 局 。 而 在 男 一 个 
途径 的 玩 媒 中， 同样 的 选民 ， 又 于 出 市 政局 及 划 域 市 政局 的 议员 ， 再 由 这 些 议员 玩 出 代表 进 
入 立法 局 。 


对 保留 静 插 团 玩 失 制 度 的 意见 

有 意见 认为 ， 这 静 果 方式 已 沿用 多 年 ， 市 民 对 这 跑 洒 方式 已 有 一 定 经 验 ， 这 对 奶 果 的 质量 有 
一 定 保障 。 

有 意见 认为 ， 应 保留 导 果 团 ， 但 需 作 如 下 修改 : 静江 团 随 着 未 来 立法 机 关 成 员 的 增多 而 发 展 
为 每 个 区 议会 、 市 政局 和 区 域 市 政局 均 可 静 一 个 代表 进入 立法 机 天。 

有 意见 认为 ， 不 应 保留 选举 围 ， 因 为 由 区 议会 或 两 个 市 政局 分 别 组 成 的 选 遇 围 ， 已 出 现 政治 
小 团子 的 毛病 。 玩 民 投票 时 没 意 识 到 是 由 他 们 代表 玩 出 立法 机 天成 员 。 由 於 这 是 封闭 的 玩 举 ， 
市 民 认 以 监察 他 们 基 於 甚 床 原 则 投票 ， 而 他 们 也 没有 明确 向 选民 交代 的 责任 。 香 港 已 宜 做 从 
一 九 九 一 年 起 不 探 用 此 方式 玩 出 立法 机 关 成 员 ， 若 一 九 九 七 年 再 度 引 入 此 玩 兴 形式， 将 会 令 
立法 会 议 的 玩 举 更 为 混 天 。 基 於 政 制 发 展 的 连贯 性 ， 此 遗失 方式 在 一 九 九 七 年 后 不 宜 再 用 。 

分 区 进行 的 直接 选举 ， 与 “选举 围 ” 问 接 玩 举 ， 在 以 地 区 作 基 础 的 意义 上 是 重 覆 的 。 分 区 普 
及 直 玩 产生 的 议员 更 符合 反映 基 屠 民意 的 功能 及 向 市 民 负责 的 原则 。 
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作用 

提 及 功能 界 别 玩 举 的 意见 认为 ， 应 透 过 功能 界 别 静 举 ， 产 生 选 举 或 提名 行政 长 官 的 组 织 。 该 
组 织 可 以 是 大 玩 举 团 ， 或 功能 玩 举 围 ， 或 顾问 团 ， 或 香港 特别 行政 区 行政 长 官 提 名 委员 会 。 
鹃 兴 立 法 机 关 成 员 : 由 功能 界 别 玩 举 产生 立法 机 关 成 员 所 佑 立法 机 上 关 席 位 的 比率 ， 如 纳 各 方 
面 的 意见 ， 由 四 分 之 一 至 三 分 之 二 不 等 。 


技术 问题 
有 意见 认为 ， 目 前 仍 未 解决 以 甚 糜 准 则 来 界定 那些 围 体 可 以 进入 功能 组 别 的 选 插 ， 容 易 出 现 
模 息 两 可 、 旺 此 失 和 披 的 情况 ， 但 如 果 契 定 准则 ， 又 臣 怕 会 引起 社会 矛盾 。 
有 意见 建议 用 “职业 组 别 ” 划 分 全 港 合资 格 玩 民 ， 使 全 港 市 民 都 可 通过 其 被 划分 的 职业 组 别 
去 参 选 或 投票 ， 这 样 便 可 解决 只 有 部 分 功能 界 别 才 可 参 玩 的 问题 。 
有 意见 认为 ， 只 根据 一 些 随 意 的 标准 来 界定 ， 没 有 统一 的 划分 方法 ， 很 难产 生 一 套 为 社会 大 
案 都 能 接受 的 客观 标准 ， 人 治 色 彩 甚 省 ， 最 后 只 会 造成 社会 矛盾 。 
关於 界 别 席位 分 配 ， 有 意见 认为 应 对 工商 界 、 专 业 人 士 及 和 劳工 基 履 的 席位 分 配 平均 一 些 ， 否 
则 会 影响 玩 出 的 代表 失 却 代表 性 及 权威 性 。 但 是 每 一 界 别 之 下 ， 围 体 数 目 如 不 与 席位 数目 相 
等 ， 会 引致 不 必要 的 纷争 。 
界 别 内 合资 格 人 士 的 界定 
工业 界 
有 意见 认为 ， 关 於 工 业界 或 商业 界 功能 围 体 的 概念 ， 一 向 都 忽略 其 全 面 代表 性 的 问题 。 目 
前 香港 的 代 议 政 制 ， 只 以 少数 工商 界 团体 为 代表 ， 其 他 的 工商 界 围 体 被 拒 於 功能 组 别 之 外 ， 
其 成 员 甚 至 囊 登 记 为 选民 的 资格 也 无 机 会 ， 对 於 这 种 界定 标准 ， 认 为 有 失 公平 。 故 应 成 立 
“工业 协会 ”， 专 门 负责 工业 界 社团 参政 事宜 。 所 有 工业 界 社团 均 须 在 工业 协会 登记 。 
商业 界 
有 意见 认为 ， 工 商 团体 应 以 已 猿 往 册 的 工业 及 商业 团体 为 界定 箔 围 ， 不 论 团 体 大 小 ， 凡 一 
向 从 事 社会 服务 ， 均 应 有 资格 登记 为 所 属 界 别 的 功能 组 别 。 而 其 团体 成 员 ， 亦 应 扩 有 选举 
权 和 被 玩 权 。 故 建议 组 成 “商业 协会 ”由 商业 协会 专责 本 业 各 社团 参政 事宜 。 所 有 商业 社 
团 均 须 在 商业 协会 登记 。 


有 


WO 


建议 劳工 界 组 成 “劳工 公会 ”， 专 门 负责 劳工 参政 事宜 。 所 有 劳工 工会 ， 均 应 向 “劳工 公 
合 ” 登 记 ， 均 有 权 参 加 劳工 参政 选举 。 

教育 

为 使 教育 团体 参政 普及 化 ， 应 组 成 “教育 公会 ”， 专 南 教育 团体 参政 事宜 。 所 有 教育 社团 
应 向 “教育 公会 ”登记 。 
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建议 文化 界 组 成 “文化 协会 ”， 访 所 有 文化 社团 向 “文化 协会 ”登记 。 由 文 协 负 责 闪 理 全 
体 参 政事 宜 。 

农业 界 

建议 将 乡 议 局 改组 为 “农耕 、 农 场 、 农 牧 、 渔 民 、 园 艺 生 产 者 协会 ”， 由 农 协 负 责 农 业 社 
围 参政 事宜 ， 所 有 有 关 农 业 围 体 应 向 农 协 登记 。 

社会 专业 界 

为 提高 专业 界 参政 地 位 ， 成 立 “ 专 业 围 体 参 政 联合 会 ”， 会 员 包 括 银行 公会 、 大 律师 公会 
等 。 由 联合 会 负责 参政 事宜 ， 玩 打 时 实行 统一 普及 静 失 一 人 一 票 制 ， 在 一 九 九 七 年 后 仍 保 
持 每 “专业 社团 一 位 议席 。 
界 别 内 的 下 举 方 法 

目前 的 功能 界 别 吏 举 ， 有 以 会 员 个 人 为 单位 ， 以 一 人 一 票 直 玩 吐出 其 界 别 代表 的 。 亦 有 以 
组 织 的 成 员 为 单位 ， 用 一 单位 一 票 ， 玩 出 代表 。 有 个 别 单 位 在 投票 前 ， 由 单位 内 的 成 员 以 
投票 方法 ， 决 定 自己 的 单位 的 一 票 ， 应 投 给 那 一 位 候 玩 人 ; 亦 有 些 单 位 ， 是 由 决策 机 关 决 
定 的， 方法 不 一 。 

征求 意见 稿 附件 二 方案 四 有 这 样 的 建议 : “各 围 体 根 据 名 额 的 分 配 ， 自 行 决定 控 取 下 列 方 
式 鹃 出 立法 机 关 成 员 : 一 、 各 会 员 以 一 人 一 票 的 直接 玩 举 玩 出 二、 团体 会 员 以 每 一 单位 
一 票 的 间接 玩 举 静 出 ; 三、 会 员 大 会 授权 理事 会 以 间接 玩 果 吐出 。” 有 意见 认为 ， 各 团体 
产生 代表 的 方法 如 没有 划一 的 规定 ， 而 容许 一 些 团体 的 成 员 激 用 楼 力 ， 定 出 有 利 少数 人 讽 
断 的 规则 ， 是 不 公平 的 。 


对 保留 功能 界 别 静 举 的 意见 

有 意见 认为 ， 功 能 界 别 玩 举 使 各 界 别 的 利益 得 以 体现 。 在 立法 会 议 内 ， 各 界 别 代表 可 利用 他 
们 的 专业 对 有 关 事 务 提 出 意见 ， 保 证 各 界 别 的 代表 有 均衡 的 参与 。 

有 意见 对 功能 界 别 静 举 探 有 保留 地 装 成 的 感度 ， 只 接受 立法 机 关 设 小 比率 的 功能 代表 议席 ， 
作为 对 中 上 隧 屠 的 特殊 照顾 。 因 为 功能 玩 插 是 基 於 特权 的 玩 插 制度 ， 是 不 符 民主 原则 的 ， 但 
由 於 香港 的 特殊 奈 史 环境 ， 在 由 殖 氏 地 政 制 过 法人 到 民主 政 制 期 间 ， 这 种 玩 举 是 可 以 接纳 的 。 
但 这 种 静香 不 可 用 来 选 行 政 长 官 和 超过 四 分 之 一 的 立法 机 关 成 员 ， 且 必须 规定 在 一 九 九 七 年 
后 要 逐 注 改 由 直选 取代 。 

有 意见 认为 ， 可 改 为 “职业 组 别 ” 的 静江 。 其 选举 方法 以 个 人 为 单位 ， 人 人 有 份 。 

有 意见 反对 保留 功能 界 别 玩 举 ， 因 为 这 种 跑 举 方式 使 相当 大 比率 的 人 不 可 以 参与 刀 举 的 制 
度 由 团体 支配 ， 参 加 的 人 必须 先 组 成 团体 ， 而 各 社团 和 组织 可 按 内 部 的 规定 ， 玩 出 代表 ， 即 
没有 虞 格 、 明 确 的 民主 程序 。 若 团体 的 内 部 兹 非 以 公平 、 开 放 的 程序 产生 代表 ， 便 灼 保证 代 
表 向 其 所 局 界 别 的 全 苯 成 员 和 负责。 有 的 界 别 的 投票 权 只 局 围 体 会 员 ， 妨 醋 了 一 般 成 员 参 与 ， 
破坏 了 静江 的 公平 原则 。 


名 


史 


cm CTm [一 cm C) 
站 洒 和 自 站 
CD CC CD CS CC 
扣 站 站 四 


性 一 
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5.3.5 有 意见 认为 ， 功 能 界 别 选 举 产 生 的 代表 往往 只 侧重 其 界 别 之 利益 ， 各 自 为 政 ， 只 为 讨好 有 限 


的 哟 票 而 秦 整 体 利益 於 不 顺 。 

有 意见 反对 以 功能 组 别 作为 政治 玩 所 的 基础 ， 因 为 功能 组 别 的 概念 把 政治 玩 举 权 和 与 经 湾 及 和 社 
会 地 位 挝 钩 ， 在 制度 上 黎 固 了 有 组 织 能 力 、 资 源 休 富 的 中 上 隧 屠 及 专业 人 士 团 体 的 利益 ， 将 
社会 上 资源 分 做 不 平等 的 现象 ， 制 度 化 地 带 进 政治 和 范 畴 。 经 济 地 位 较 低 及 缺乏 组 织 的 市 民 便 
囊 失 了 玩 笛 政治 代表 的 权利 。 由 於 大 部 份 妇 女 均 是 不 受 薪 的 家 庭 主刀， 这 种 选举 对 於 嫂 女 界 
影响 更 大 。 


大 奔 举 团 静 举 


作用 

装 成 大 选举 围 的 意见 认为 ， 大 玩 举 围 在 产生 行政 长 官 时 的 作用 可 以 是 : 只 负责 提名 ， 或 只 负 
责 遗 果 ， 或 负责 提名 与 讯 举 。 

装 成 大 玩 符 围 的 意见 认为 应 由 大 跑 举 围 玩 出 部 份 立 法 机 关 成 员 。 


组 成 问题 
大 玩 举 围 的 组 成 问题 ， 鳃 功能 团体 组 成 的 技术 问题 基本 相同 ， 请 参考 第 5. 2 点 “技术 问题 ”。 


有 意见 认为 ， 大 玩 举 围 的 鹃 举 方 法 地 不 清晰 ， 令 人 认 以 信服 ， 难 以 产生 信心 。 

有 意见 认为 ， 把 界定 成 员 围 体 的 问题 留 给 日 后 的 政府 解决 ， 是 不 负责 任 的 表现 。 

有 意见 认为 ， 目 前 的 大 玩 举 围 建 议 只 是 一 个 政治 理念 ， 很 多 重要 因素 选 未 知道 ， 要 在 这 情况 
下 作出 抉择 ， 下 不 恰当 。 


次 成 探 用 大 玩 符 团 奶 举 的 意见 

有 意见 认为 ， 大 遗 举 围 选 举 切 合 香港 的 特殊 环境 。 因 为 这 种 遗 举 形式 可 适应 香港 现时 未 有 健 
全 政党 的 情况 ， 大 鹃 举 转 在 组 织 上 具 借 广泛 的 代表 性 ， 一 定 程度 能 行使 民主 选 符 的 作用 。 在 
此 玩 方 式 下 ， 大 玩 举 围 的 成 员 能 钩 避 免 感性 的 政治 气氛 ， 在 理性 的 环境 中 静 出 送 当 的 行政 
长 官 。 

有 意见 认为 ， 透 过 大 遗 果 围 玩 符 可 玩 到 真正 有 能 力 的 人 ， 且 可 保证 社会 的 精英 份子 控制 大 局 。 
因为 大 选 失 围 的 成 员 对 社会 、 政 府 运 作 都 有 较 深 的 了 解 ， 跑 错 的 危险 性 相应 诚 低 。 大 玩 举 围 
玩 振 顾及 中 国人 的 传统 ， 因 为 很 多 有 才能 的 人 不 会 在 其 他 玩 举 中 自行 出 来 竞选 ， 而 大 玩 皖 围 
则 可 邀请 他 们 出 来 为 公案 服务 。 所 以 大 腕 果园 比 功能 团体 更 民主 、 更 具 起 活性 。 功 能 团体 只 
能 玩 出 界 别 代表 ， 而 大 选举 围 则 念 这些“ 建制 ”以 外 的 人 有 机 会 出 线 。 

有 意见 认为 ， 大 玩 抽 围 的 制度 可 避免 党 派 可 能 带 来 的 对 抗 性 政治 ， 尤 其 是 未 成 熟 的 政党 政治 
可 能 半 致 的 不 利 局 面 。 香 港 的 政 制 应 循序 当 进 地 发 展 ， 和 急剧 的 转变 会 对 香港 的 繁荣 安定 造成 
不 良 影响 。 
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有 意见 认为 ， 大 静 举 团 的 方式 可 以 令 社 会 上 各 种 的 声音 、 各 上 类 (或 派系 ) 的 意见 能 网 得 到 充 
分 代表 ， 以 理性 感度 找 出 最 为 多 数 人 接受 的 行政 长 官 。 大 选举 围 不 可 能 由 工商 和 专业 界 人 士 
家 断 ， 因 为 : 少数 人 或 少数 利 普 集 团 不 可 能 琵 断 包含 十 三 个 广泛 代表 性 的 界 别 和 它们 属 下 的 
六 自 个 团体 ， 即 使 一 个 政府 也 绝对 没有 这 样 大 的 影响 力 ， 更 思 论 工商 和 专业 界 人 士 。 建 议 中 
的 大 玩 举 围 包括 社会 各 阶层 ， 工 商界 内 部 的 利益 也 非 一 致 ， 更 包 沦 控制 社会 各 阶层 。 每 一 个 
措 别 的 代表 都 是 由 他 们 答 自 的 团体 的 成 员 选 出， 直接 向 所 属 团体 负责 。 即 使 是 工商 界 的 成 员 ， 
也 不 一 定 玩 虹 工 商界 人 士 出 任 行 政 长 官 。 

有 意见 认为 ， 社 会 及 工商 界 领袖 都 以 其 稳健 及 实务 的 处 事 作 风 昂 称 ， 若 选 出 的 政治 领袖 得 到 
他 们 广 证 的 支持 ， 社 会 很 可 能 会 达 至 一些 共识 ， 因 而 产生 安定 ， 而 这 种 安定 对 初期 高 度 自治 
社会 的 繁荣 很 重要 。 工 商界 的 利益 与 整体 社会 的 利益 是 息息相关 的 ， 若 他 们 撤 走 资金 ， 对 整 
个 社会 是 没有 好 处 的 ， 而 香港 的 繁荣 是 有 赖 政治 的 稳定 ， 投 资 者 喜欢 一 个 可 预测 的 政治 及 经 
济 环 境 的 。 急 速 的 政 制 改革 会 导致 不 明朗 的 情况 ， 及 使 投资 者 失去 信心 。 倘 若 工商 界 轩 移 资 
产 ， 只 会 影 叫 到 留 下 来 的 人 。 因 此 保障 工商 业界 的 权益 ， 也 是 对 社会 整体 有 利 的 。 此 玩 举 方 
法 可 保障 工商 业界 有 一 定 的 参政 粮 利 ， 使 他 们 更 有 信心 。 


反对 探 用 大 玩 举 团 项 举 的 意见 

有 意见 认为 ， 大 玩 举 围 成 员 的 产生 方法 暖 昧 ， 提 名 委员 会 的 公正 性 和 权威 性 亦 易 被 司 疑 ， 使 
人 失去 信心 。 大 玩 举 围 站 非 一 人 一 票 普 玩 产生 ， 其 组 合 不 能 反映 社会 结构 的 特征 ， 缺 乏 代 表 
性 ， 亦 不 民主 ， 和 变相 判 奢 市 民 的 奶 兴 与 被 咀 果 权 。 因 此 ， 大 选举 团 实 际 上 是 一 种 私 相 授 受 的 
做 法 ， 是 变相 的 委任 ， 制 造 特权 政治 、“ 释 相 贵 族 政治 ”， 有 这 《中 英 联 合 声明 》 民 主 、 高 
度 自治 及 港 人 治 港 的 原则 ， 也 庆 反 中 国 害 法 规定 人 民主 权 的 原则 。 这 反 国 家 主权 的 原则 ， 就 
有 “反革命 ”之 嫌 。 

有 意见 认为 ， 大 静 果 转 的 选举 结果 易 受 操纵 。 而 大 喷洒 围 本 身 也 容易 受到 中 共 的 过 滤 和 与 审查 ， 
成 为 体现 及 反映 中 共 意 志 的 “政协 ”， 或 成 为 中 共 间 接 限制 香港 自主 权 的 “第 三 类 组织 ”， 
芷 以 此 冷却 及 淡化 洪 人 民主 选 遇 及 自主 权利 的 要 求 。 

有 意见 认为 ， 大 遗 举 围 容易 为 小 撮 人 一 断 ， 只 保障 小 撮 人 利益 ， 形 成 “小 轿子” 政治。 大 部 
份 低下 阶层 的 市 民 的 基本 权利 便 受 剥 前 ， 这 是 极 不 公平 的 。 因 为 工商 专业 界 人 士 只 估 人 口 的 
少数 ， 秃 佑 席位 大 多 数 比 率 。 而 香港 有 三 百 六 十 万 劳工 ， 但 伸 估 少 比 率 的 席位 。 大 玩 江 团员 
有 六 百人 ， 但 只 要 控制 半数 ， 便 可 直接 操 统 整 个 大 玩 振 围 ， 间 接 控制 了 行政 长 官 及 立法 机 关 
四 分 之 一 成 员 的 产生 。 提 名 转 只 有 二 十 人 ， 只 要 控制 到 十 一 票 ， 便 可 控制 提名 。 

有 意见 认为 ， 大 玩 举 围 由 很 多 利益 集团 组 成 ， 由 他 们 玩 出 行政 长 官 ， 对 行政 长 官 施政 方针 的 
制定 有 直接 的 影响 。 行 政 长 官 委 任 主要 官员 时 ， 亦 会 玩 择 由 这 些 集 团 的 成 员 出 任 ， 财 围 的 影 
络 力 便 会 影响 政策 的 独立 性 和 公正 性 。 结 果 可 能 引致 官商 勾结 、 贪 污 、 讲 天 爸 的 情况 出 现 。 
有 意见 认为 ， 大 选 虹 团 玩 举 会 影响 行政 长 官 和 立法 会 议 成 员 的 问 责问 题 。 因 为 大 选举 团 的 权 
力 来 源 仅 来 自 为 数 不 多 的 选民 ， 而 由 此 行政 长 官 和 立法 机 并 成 员 ， 既 非 公 开 自 由 的 民主 玩 失 
产生 ， 便 无 需 公 开交 代 负 责 ， 而 只 需 向 为 数 不 多 的 焉 民 与 界 别 负责 和 交代 ， 因 此 行政 长 官 与 


3 凤 


立法 机 关 便 易 渝 为 背后 操纵 利益 集团 的 橡皮 图 章 。 民 主 政 制 是 市 民 通 过 定期 的 遗 举 ， 跑 出 他 


们 的 政治 代表 ， 及 征 过 选举 建立 议员 与 喷 民 的 交代 关 傈 ， 使 市 民 的 意 灰 得 到 一 定 的 尊重 和 照 
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6.4.8 


6.5 
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6.5.3 


顾 ， 但 大 玩 江 团 御 没有 这 种 交代 。 

有 意见 认为 ， 由 大 玩 举 团 玩 举行 政 长 官 的 做 法 杂 以 令 人 信服 ， 因 为 由 这 个 方法 产生 的 行政 长 
官 会 缺乏 代表 性 、 权 威 性 、 认 受 性 和 合法 性 。 行 政 长 官 权威 落 弱 ， 会 影响 其 执政 效能 。 现 行 
制度 的 效率 是 由 於 政府 能 透 过 委任 制度 ， 维 持 其 在 立法 局 的 多 数 。 一 九 九 七 年 后 ， 委 任 制度 
将 被 废除 ， 而 有 相当 数目 的 立法 机 天成 员 将 由 普及 直 静 产生 ， 相 对 地 行政 长 官 分 只 有 有 限 的 
群 委 支持 ， 因 此 行政 长 官 在 立法 机 关 会 受到 一 定 程度 的 反对 ， 令 行政 长 官 处 处 为 难 。 行 政 长 
官 在 一 九 九 七 年 后 办 然 不 能 再 委任 立法 机 关 成 员 ， 但 他 很 可 能 仍 可 有 权 委 任 很 多 其 他 机 构 的 
成 员 ， 如 市 政局 、 区 域 市 政局 、 区 议会 议员 等 ， 这 种 委任 权 对 行政 长 官 束 任 很 有 利 。 

有 意见 认为 ， 大 玩 抽 围 选 泉 仍 不 能 避免 出 现 政党 政治 。 大 玩 插 围 主要 由 商人 控制 ， 但 伯 不 能 
不 让 基层 人 士 参与 ， 其 内 部 也 有 对 抗 性 的 政党 政治 。 现 时 许多 参政 转 体 已 有 政党 锥 型 ， 大 静 
洪 团 的 提议 者 本 身 就 是 一 个 的 政党 。 可 昂 政党 在 香港 出 现 是 到 可 避免 的 。 而 民主 政 制 与 多 党 
政治 是 不 可 分 割 的 。 

有 意见 认为 ， 大 静江 团 静 兴 不 能 限制 政治 活动 及 对 抗 。 无 论 是 否 大 只 打转 成 员 ， 他 们 都 将 注 
意 力 集中 在 行政 长 官 ， 他 们 会 用 邵 方 法 游说 ， 旨 於 获 提名 为 行政 长 官 ， 因 此 大 玩 皋 围 静 举 也 
不 可 避免 涉及 政治 及 宣传 ， 令 一 些 本 来 非 政治 化 的 界 别 也 政治 化 了 。 大 玩 举 围 内 的 少数 派 会 
运用 社会 动员 去 挑 台 没有 群 深 基 碰 的 在 位 大 多 数 ， 可 能 会 强化 了 对 抗 的 形势 。 香 港 经 过 八 零 
年 代 社会 的 改变 ， 群 条 对 政治 参与 要 求 不 断 提高 ， 但 大 玩 举 围 则 无 法 满足 这 些 要 求 。 而 各 隐 
屠 不 同 的 利益 若 无 法 得 到 满足 或 受到 愿 抑 ， 会 导致 政党 到 用 骏 力 ， 使 社会 不 安定 。 


对 大 玩 举 转制 度 的 建议 

有 意见 认为 ， 作 为 一 个 过 湾 性 的 婉 失 形式 ， 是 可 以 接受 的 ， 因 为 香港 目前 正 处 於 晓 变 阶段 ， 
一 切 改革 必须 照顾 到 香港 的 特殊 情况 。 如 香港 由 奉行 百 多 年 的 委任 制度 ， 一 下 子 转 变 到 全 民 
普 计 ， 实 在 过 於 急促 。 因 此 ， 在 实施 两 、 三 届 大 玩 符 围 制度 后 ， 才 试行 普 计 ， 伟 使 香港 有 一 
个 送 应 期 。 

有 意见 认为 ， 应 扩大 选举 围 的 代表 数目 ， 以 增加 玩 出 之 长 官 和 立法 机 天成 员 有 更 多 群 条 的 支 
持 。 因 为 大 中 上 举 围 以 界 别 为 基础 ， 界 别 的 杜 跑 必须 经 过 广泛 沙 询 才 由 政府 决定 。 经 此 程序 最 
后 所 末 定 出 的 界 别 肯定 有 尊 泛 的 代表 性 ， 而 其 合法 性 和 民主 性 亦 无 可 置疑 ， 兹 可 消除 任何 一 
个 界 别 或 团体 静 断 的 可 能 性 。 十 三 个 界 别 之 下 再 分 六 百 个 席位 ， 而 每 一 席位 是 以 一 个 团体 或 
组 织 为 基 砸 。 规 定 每 个 围 呆 的 成 员 以 一 人 一 票 的 形式 跑 派 代表 ， 玩 失 转 在 每 次 玩 出 了 行政 长 
官 和 部 分 立法 机 关 成 员 后 ， 随 即 解散 ; 在 下 一 届 的 遗失 时 才 重 新 再 组 织 。 政 府 必 须 定期 检讨 
组 成 大 玩 果 围 的 六 百 个 组 线 的 名 单 ， 使 广泛 代表 性 能 长 期 保持 。 

有 意见 认为 ， 应 以 一 人 一 票选 皋 方式 选 出 代表 。 以 一 人 一 票 的 方式 来 选 录 团员 ， 其 权力 来 自 
人 民 ， 所 以 必须 向 人 民 负 责 ， 团 员 不 能 再 明 目 张 脆 地 为 私利 而 放 秦 社会 整体 利益 。 在 没有 可 
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能 实行 普 吏 行政 政 长 官 时 ， 大 鹃 失 团 方 式 是 一 种 没有 遗 择 中 的 玩 择 。 因 为 大 选举 围 包含 各 障 
屠 代 表 和 利 普 ， 不 失 为 一 种 可 照 怕 到 各 方面 均衡 利益 的 下 举办 法 。 

有 意见 认为 ， 大 静 插 团 可 作 明 是 民主 化 的 大 改造 ， 例 如 大 幅度 提高 立法 机 关 及 各 级 议会 成 员 
比例 《这 些 人 是 有 直 玩 及 功能 团体 选举 基础 的 ) ， 各 区 直接 遗 举 “选举 人 ”作为 大 玩 符 围 部 
分 成 员 。 各 界 别 席位 的 分 配 ， 要 在 工商 界 、 中 产 阶 级 及 “草根 ”基层 问 求 取 平衡 。 

有 意见 认为 ， 将 来 大 玩 举 团 的 功能 ， 除 推举 行政 长 官 ， 玩 可 以 有 支持 行政 长 宫 的 功能 。 即 使 
立法 机 关 席 位 全 部 经 由 普 静 产生 ， 亦 应 同时 产生 大 静 举 围 。 大 静 举 围 是 “借用 ”的 ， 平 时 不 
直接 参与 政务 。 当 行政 长 官 与 普 玩 产生 的 立法 机 关 相 持 不 下 时 ， 行 政 长 官 有 权 解 散 立 法 机 并 ， 
但 事前 必须 取得 大 寻 举 围 同意 。 立 法 机 关 被 解散 后 ， 由 大 玩具 围 的 成 员 组 成 新 立法 机 关 的 一 
半 ， 只 余 半 数 席位 另行 经 由 普 跑 产生 ， 以 使 行政 展 官 得 以 在 大 静 和 围 的 支持 下 ， 继 续 其 行政 
运作 。 这 释 情 况 ， 应 规定 只 能 做 至 该 任 行政 长 官 任 满 为 止 ， 不 得 囊 任 ， 而 在 其 任期 届满 后 ， 

大 静 失 围 亦 同时 退出 立法 机 关 ， 所 有 席位 仍 各 再 由 普 玩 补充 。 


结 


瑟 


本 报告 所 列 之 选举 方法 各 有 优点 。 普 及 直接 玩 提 被 认为 是 最 民主 或 是 唯一 的 玩 果 方法 ; 玩 振 
团 遗 果 的 优点 是 市 民 对 这 种 玩 皇 已 有 一 定 经 验 ; 而 功能 界 别 玩 遇 的 好 处 是 使 各 界 别 的 利益 得 
以 体现 ， 大 玩 皋 围 玩 遇 的 优点 则 是 稳健 的 发 展 步伐 。 和 无 论 那 种 算 举 方法 或 何 重组 合 ， 都 要 切 
合 香港 的 实际 环境 及 需要 ， 而 又 能 照顾 及 平衡 各 方面 的 利益 。 


入 


这 抽 
下 全 辣 寻 风 村 有 冲 上 ww Fe 了 人 何 科 名人 矶 敬 
好 二 有 区 医 Mag ip 二 屋 且 网 语 蜀 后 二 堵 全 机 轩 帮 乓 天 条 机 好 条 加 本 和 Jo 


阳 忆 看 训 拓 枯 全 疝 约 生产 人 前 
我 信人 2 人 | 

9 AT 1 月 站 证 0 二 00 人 和 

cnc 全 人 机 亲 避 各 尖 相 后 兴 市 给 

3 咏 AT 人 CE 抽 有 让 沪 庆 由 了 

， (二 所 醋 拓 人 伯 生 正二 痢 让 全 外 2 了 计 

1 仙人 交 村 蕊 广 囊 本 本 伟 WIIR 和 的 风 二 人 

霹 四 5 90083 | 疝 丁 硬 交 人 ii 用 引 恒 兽 六 芭 | 和 全 ” 

TO 二 全 PEELES 区 4 首府 庆 且 本 

训导 CHL SSE 村 天 向 


量 H 并 二 


本 


4 = 硬 量 
到 


本 


证 
员 


1 


六 二 全 硬 什 丰 洲 再 放 二 本 可 < 全 贡 环 本 本 改 寺 抽风 钙 
有 重 邦 合击 下 或 疯 


的 分 仙 1 和 锯 己 语 记 优生 由 


= 


人 4 人 用， 下 全 


上 他 症 和 全 4 及 有 有 知人 馆 ， 检 楼 


吕 | 因 全 了 二 人 酝 式 本 和 天 才 

人 1 民 忆 阶 休 和 让 阳 志 该 大 人 

0 YY TI 巩 交合 

站 司 生 雪人 生 /同和 有 乒 内 要 塌 凡 

外 生计 本 和 的 南 克 辣 着 本 肝 涯 着 大 训 条 配 | 

oriy 站 人 慌 己 站， 地 村 本 和 吧 2 生 旺 后 丰 玫 训 负 大 二 
了 生生 国有 9 有 司 硬 的 和 昌国 羡 奋 42 和 和 有 有 要 导 民 
及 划 员 PR 有 十- A 人 所 本 重生 信和 大 何 本 说“ 划 二 有 3 全 

pi AN 世 生 雪 者 西 不 娄 届 明 丰 二 三 计 三 汪 二 看 帮 各 术 相 二 几 人 
和 号 


硬 
四 
人 


才 


政党 与 政党 政 洽 


强 
过 | 
Di 路 


政党 与 政党 政治 涉及 的 闵 题 


认为 应 有 政党 政治 的 理由 


认为 不 应 有 政党 政治 的 理由 


发 展 政党 政治 的 时 间 考 虑 


对 人 条 文 的 建议 


结语 


人 
从 类 党 丰 雹 广大 ASS 
er . 


上 
加 


-Ab 二 
中 种， 
最 请 和 员 者 全 宁 基 机 拓 痢 庆 一 
由 生 部内 忒 居间 让 意 在 四 
La 


5 
阁 兰 陆 厚 卓 痢 旭 尿 灼 职 贫 一 证 


恒 二 各 交 大 检 ， 汪 


和 | 


2 


上 
II 引 


基本 法 说 询 委 员 会 政 制 可 南小 组 曾 就 政党 政治 的 问题 进行 多 次 讨论 ， 且 向 起 草 委员 会 提交 过 
两 份 报 告 一 一 “基本 法 训 询 委员 会 政 制 专责 小 组 初步 报告 (有 关 政 党 部 份 )” 及 “政党 政治 ” 
专题 报告 ， 内 容 包括 : “政党 政治 ”的 定义 、 政 党 政治 对 社会 的 影响 、 千 成 及 反对 政党 政治 
的 理由 、 应 否 将 有 关 规 定 写 入 基本 法 等 。 本 报告 将 今 次 游 施 期 内 收集 到 市 民 对 这 方面 的 意见 
有 系统 地 辑 银 下 来 ， 作 为 对 政 制 问题 讨论 的 一 部 份 。 


政党 与 政党 政治 涉及 的 问题 


“政党 ”缺乏 统一 定 坟 

各 方面 意见 对 “政党 ” 均 提 出 不 同 的 定义 。 有 意见 认为 ， 政 赏 相对 於 秘密 和 组织 而 言 ， 足 一 开 
放 、 受 认 许 、 有 地 位 的 组 织 。 也 有 意见 认为 ， 政 党 是 参与 政 府 事务 及 政府 工作 的 ， 不 论 其 组 
败 如 何 ， 都 可 算是 政党 。 另 有 意见 认为 ， 政 党 是 有 参政 目的 ， 有 组 织 、 有 政 网 、 有 纪律 、 有 
政治 目标 的 组 织 。 亦 有 意见 认为 ， 只 要 是 一 群 人 组 织 起 来 ， 有 清晰 政治 的 目标 ， 就 算是 政党 
了 ， 如 本 港 目前 的 请 政 园 体 ， 吉 是 类 ] 似 政党 的 组 织 。 


政党 慷 政 党 政治 

有 意见 认为 ， 政 党 与 政治 团体 不 同 ， 他 们 是 社会 费 展 不 同 陪 段 的 产 物 。 量 前 香港 的 政见 围 体 
有 政党 的 雏形 ， 但 香港 现时 没有 政 赏 ， 也 没有 政党 政治 。 政 党 政治 的 出 现 需要 特定 的 途径 、 
政治 架构 及 社会 等 休 件 配合 ， 才 能 兰 生 和 发 展 的， 因而 不 能 在 法 律 上 规定 是 天 允许 政党 政治 
存在。 


有 意见 认为 ， 政 党 政治 是 需要 社会 发 展 及 政治 架构 的 配合 的 ， 而 政党 政治 又 相应 地 对 社会 及 
政 制 产生 “ 些 影 响 。 中 然 社会 的 发 展 有 其 本 身 的 规律 ， 不 能 由 主观 所 控制 ， 但 政 制 的 设计 及 
费 展 则 是 可 控制 的 。 因 为 政党 对 行政 芭 官 、 立 法 柚 并 、 主要 官员 等 的 产生 及 他 们 之 间 的 相互 
关 你 有 很 大 的 影响 ， 对 政 制 的 发 展 将 起 着 重大 作用 。 故 在 政 制 的 设计 上 ， 应 考虑 是 否 需 要 包 
纳 政 党 这 成 份 ， 也 应 该 考虑 政 制 最 终 的 发 展 应 否 有 政党 ， 及 其 发 展 的 快慢 会 对 政 制 产 生 甚 碎 
影响 。 


认为 应 有 政党 政治 的 理由 


有 总 网 认为 ， 改 展 政党 政治 有 利 於 探 用 议会 方式 疏 辕 意见， 以 投票 来 解决 刊 瘟 征 突 闫 题 。 


有 意见 认为 ， 政 党 汇合 各 界 利益 ， 为 分 艇 的 政治 力量 带 来 闻 结 ， 亦 可 帮助 寻找 及 培养 政治 人 
和 。 
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”有 意见 认为 ， 不 应 以 可 能 出 现 政党 相 争 ， 会 影响 安定 繁荣 ， 而 否定 政党 的 存在 价值 ， 不 可 单 


看 负面 影响 而 将 其 优点 抹 约 。 事 实 上 ， 没 有 两 个 人 的 意见 是 相同 的 ， 册 取 不 同 的 意见 使 政策 
推行 能 顾及 更 多 方面 ， 更 能 促进 繁 筑 安定 。 因 为 在 是 一 党 专政 ， 容 易 带 来 独裁 、 贪 污 、 官 僚 、 
落后 和 贫 伪 。 


有 意见 认为 ， 在 一 个 自由 、 公 平 普 玩 制度 上 ， 若 大 多 数 市 民 投 共 产 党 一 标 ， 共 产 党 执政 亦 优 
可 厚 非 。 但 倘若 冀 现 其 表现 不 理想 ， 立 法 机 关 可 依法 弹 芝 ， 或 在 下 一 次 静 举 时 不 投 信任 款 。 


有 意见 认为 ， 社 会 内 部 充满 矛盾 ， 若 这 些 矛 盾 能 通过 民主 程序 及 由 此 而 产生 的 法 规 去 解决 ， 
比 由 一 小 撮 无 须 向 全 体 市 民 负 责 的 人 去 解决 ， 更 能 保障 安定 繁 策 。 反 对 党 或 在 野党 对 执政 党 
能 起 很 大 制衡 和 改 罕 作用 。 


优 沦 何 种 政 制 模式 ， 部 需要 政党 的 支持 ， 才 能 发 押 效 能 。 一 个 由 某 政党 估 主 于 地 位 的 立法 机 
关 ， 能 有 效 地 支持 行政 长官 执 政 ， 蓄 通过 来 自 不 同 背 景 、 行 业 、 隧 层 ， 但 同属 一 政党 的 人 士 
扮演 协调 、 整 合 各 种 利益 的 角色 ， 使 政府 稳定 有 效率 。 若 没有 政党 ， 行 政 发 官 在 制订 法 律 与 
财政 预算 上 可 能 会 遇 到 困 准 ， 仿 政务 失控 。 因 此 ， 若 将 来 没有 政党 ， 草 据 基 本 法 时 便 要 考虑 
制订 另外 的 措施 ， 以 确保 行政 长 官 在 立法 机 关外 得 文 持 。 


有 意见 认为 ， 独 立 候选 人 没有 自己 的 政 岗 ， 也 没有 自己 的 政 赏 ， 在 静江 中 猴 胆 的 机 会 很 微 ; 
即使 当 玩 ， 为 了 不 开 罪 那 一 派 ， 事 事 都 要 顾及 各 方面 ， 锅 重 锥 调和， 不 能 有 所 作为 。 政 赏 推 
派出 来 的 候选 人 ， 有 政党 作 和 后 盾 ， 遵 循 本 身 政 党 提出 的 政 网 闪 事 ， 才 可 以 有 将 推 动 “ 些 政策 。 


有 意见 认为 ， 有 人 扒 心 如 果 香 港 实行 民主 政党 政治 ， 就 会 出 现 共产 党 和 国民 党 两 党 的 斗 搜 ， 
这 种 恐 怪 是 不 必要 的 ， 因 为 现今 不 同 背 景 的 立法 局 议员 在 立法 局 内 也 “合作 ”得 很 好 ， 题 示 
现今 形势 已 经 改变 。 今 天 ， 国 共 鲜 方 都 知道 香港 对 自己 的 重要 性 ， 因 此 都 不 想 搞 垮 香港 。 即 
使 国共 在 香港 正式 有 组 党 活动 ， 也 不 会 有 两 大 党 参政 的 出 现 ， 因 为 若 变 为 两 大 党 参政 ， 定 会 
使 香港 人 害怕 ， 人 心 不 稳定 ， 且 造成 国共 双方 势 均 力 散 的 斗争 。 所 以 国共 两 党 只 会 以 低 克 三 
从 事 政党 活动 。 其 次， 只 要 玩 票 在 香港 人 手中 ， 港 人 就 会 鹃 择 代表 香港 利益 、 以 港 人 为 主 的 
政党 。 


有 意见 认为 ， 南 堤 等 国家 出 现 的 示威 及 暴 起 ， 主 要 是 因为 他 们 缺乏 民主 ， 而 不 是 因为 民主 嫩 
捍 及 其 产生 的 政党 政治 而 寺 致 示威 、 暴 动 。 香 港 角 然 有 政党 ， 亦 不 会 出 现 南 坦 的 局 面 。 


有 意见 认为 ， 由 於 市 民 不 会 投票 支持 记 背 港 人 利益 的 政党 ， 所 以 基本 上 香港 不 会 出 现 这 关 政 


党 。 香 港 初期 只 会 出 现 小 型 政党 ， 而 市 民 接 受 政党 ， 亦 基 於 安定 繁荣 的 原则 ， 故 政党 的 出 现 
应 不 会 影响 本 港 社会 的 运作 。 
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11 有 意见 褒 为 ， 本 港 将 从 殖民 地 式 统 治 转化 为 自治 及 开放 式 政治 ， 政 党 是 发 展 民主 自由 过 程 中 
的 自然 衍生 物 ， 熙 香港 性 得 更 民主 ， 政 党 政治 是 无 可 避免 的 。 


.12 有 意见 认为 ， 如 果 一 人 一 票 跑 虹 产 生 的 席位 所 仙 的 比率 大 ， 政 党 政治 将 是 一 件 很 自然 发 生 的 


事 ， 即 使 立法 机 关 权 力 较 小 ， 只 要 局 部 开放 直 丑 ， 也 会 激发 政党 政治 在 某 程 度 的 形成 。 

13 有 意见 认为 ， 具 然 政党 政治 在 香港 没有 形成 的 到 分 休 件 ， 但 不 充分 形成 的 政党 政治 或 政 围 政 
治 务 是 难以 避免 的 。 若 立法 机 关 的 构成 能 体现 隧 级 利益 平衡 及 政治 平衡 ， 即 使 出 现 其 征 不 成 
熟 的 政党 政治 ， 立 法 机 关 也 不 会 为 政党 或 政治 团体 控制 。 


褒 为 不 应 有 政党 政治 的 理由 


.| 有 意见 认为 ， 则 然 一 般 国家 是 通过 政党 来 控制 政治 、 控 制 选 遇 、 控 制 政府 、 控 制 社 会 ， 满 通 


行政 与 立法 关 傈 ， 然 而 在 “- 国 两 制 ” 下 ， 香 港 是 中 国 单 一 制 下 享有 高 度 自治 权 的 地 方 政府 ， 
权力 是 中 央 人 民政 府 授予 的 ， 其 本 身 直 没有 自主 机组 织 政府 ， 理 港 只 是 一 个 “行政 齐 体 ”， 
而 不 是 “政治 实体 ”; 是 “行政 单 无 ”， 而 不 是 “政治 单元 ”。 政 府 的 职责 主要 是 管理 城市 
的 行政 事务 ， 不 是 政治 事务 ， 所 以 无 需 臣 过 政党 从 组 织 政 府 。 


.2 ”有 意见 认为 ， 香 港 只 是 “特别 行政 区 ”， 末 必 有 需要 以 组 党 来 实现 民主 政 制 。 香 港 是 中 国 领 


二 的 一 部 份 ， 具 称 为 “特别 行政 品 ”， 但 生 上 海 、 麻 州 等 城市 其 实 没 有 分 别 ， 一 切 受 中 国 者 
法 及 中 国政 府 和 节制 及 管理 。 中 国 害 法 由 中 国共 产 党 一 党 制订 ， 中 国政 府 是 在 中 国共 产 党 一 党 
专政 的 实在 情势 下 组 成 的 ， 因 此 在 香港 组 织 新 政党 是 困难 重重 的 。 


.3 ”有 意见 反对 言 日 地 移植 一 个 会 影响 和 青 港 安定 繁荣 的 外 国政 治 制度 ， 因 为 香港 不 是 一 个 独立 自 


决 的 也 方 ， 政 府 的 权力 不 能 完全 源 自 本 地 ， 本 身 急 权 上 处理 国防 、 外 交 事 宜 。 以 往 的 政治 制度 ， 
在 港 书 有 百年 历史 。 由 此 而 衍生 的 一 个 完全 不 同 的 代 议 政 制 ， 其 历史 是 非常 短 的 ， 所 以 ， 不 
少 人 倾向 於 只 组 织 一 些 政治 围 体 使 社会 人 士 通过 各 种 梁 道 参与 政治 ， 如 通 遂 洲 询 垃 员 会 ， 通 
过 现在 功能 团体 寻 符 入 立法 局 ， 或 通过 各 种 委任 方式 参加 高 层次 的 小 询 等 等 ， 但 不 装 成 进行 
政党 政治 ， 控 制 政府 。 


.4 ”有些 意见 认为 ， 香 港 的 有 效 管 理 取决 於 行政 人 才 ， 特 别 是 公务 员 障 层 ， 而 不 在 於 议会 式 的 政 


治 领 袖 。 政 治 精英 的 长 卡 主 要 是 在 政 方面 ， 而 不 是 在 议会 论 政 方面 。 


.5 有 意见 认为 ， 传 统 上 ， 香 港 站 非 一 个 政治 化 的 社会 。 无 论 在 过 去 或 将 来 ， 香 港 的 成 功 有 赖 闪 


长期 的 安定 繁 药 ， 而 安定 繁荣 也 是 由 於 社会 上 不 存在 对 杭 式 政治 ， 政 党 会 利用 传媒 与 政治 上 
不 活 距 的 分 子 接 盘 ， 蓝 透 遇 其 组 织 ， 使 不 同 政见 的 人 速成 一 气 ， 引 起 对 抗 政治 。 这 对 香港 演 
条 安定 不 利 。 
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4.6 
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4.8 


4.9 


4. 12 


有 意见 证 为 ， 政 党 政治 会 衍生 对 抗 和 不 稳定 的 政治 环境 ， 因 为 政党 的 主要 任务 是 在 得 势 时 和 运 


用 权力 ， 在 野 时 影响 或 批评 政府 ， 因 此 政党 和 政党 政治 不 适合 香港 ， 这 只 会 引起 内 部 的 分 歧 
和 纷争 。 如 果 出 现 政党 政治 ， 立 法 局 往往 成 为 党 争 的 场所 ， 哪 一 个 政党 的 人 是 局 内 多 数 派 ， 
就 组 织 政 府 。 政 党 政治 必然 引致 立法 局 的 权限 相应 扩大 。 


有 意见 认为 ， 有 特别 行政 区 首长 由 中 央 人 民政 府 任 命 ， 而 非 奖 选 获 腾 的 党 魁 ， 执 政党 控制 下 
的 立法 议会 和 行政 机 情 将 会 左右 或 者 架空 特别 行政 区 行政 首长 ， 使 政令 失 行 ， 办 事 抢 效能 。 
某 一 政党 获 腾 为 执政 赏 ， 多 数 党 便 控 制 立法 议会 、 行 政 机 构 。 若 特别 行政 区 首长 也 属 就 下 多 
任 ， 其 施政 措施 将 会 引致 落 败 政党 以 “少数 派 ”、“ 在 野党 ”、“ 民 主 派 ”、“ 反 对 派 ”的 
面目 出 现 ， 王 会 借 题 发 拉 、 事 事 反 对 、 时 时 抗争 ， 示 威 、 抵 制 、 晨 工 、 晨 市 、 震 课 等 现象 亦 
会 经 常 发 生 ， 香 港 市 民 便 要 在 混乱 中 生活 。 如 实行 “党 派 政 治 ”、“ 港 党 治 港 ”， 在 总 玩 时 ， 
- 定 会 出 现 闫 是 审 法 及 基本 法 规 限 的 情况 ， 各 政党 将 会 各 出 奇 谋 ， 同 时 还 会 抓 住 市 民 的 心理 
要 求 和 实际 需要 ， 作 不 切合 实际 的 承 话 ， 在 就 选中 还 会 明争暗斗 、 互 相 攻 计 。 


有 意见 认为 ， 香 港 是 一 个 国际 城市 ， 不 宜 造 成 偏 依 某国 财团 的 政治 情况 ， 但 政党 政治 难免 出 
现金 钱 政 治 。 


有 意见 认为 ， 香 港 在 民主 道路 上 前 进 时 需要 小 心 谨 慎 。 当 大 部 份 人 仍然 是 处 於 政治 冷 感 时 ， 
就 得 要 反省 是 否 需要 政党 ， 是 否 需要 以 直 玩 的 方法 产生 半 个 、 或 整个 政府 。 


有 意见 认为 ， 香 港 的 成 功 有 瑚 於 安定 繁荣 及 政治 上 和 平 的 局 面 。 所 以 ， 政 治 征 突 和 对 抗 性 政 
治 需 要 囊 量 减 少 。 政 党 政治 不 庆 合 在 香港 施行 ， 而 一 人 一 标的 直 静 方式 是 发 展 政党 的 催化 条 
件 ， 因 此 ， 应 将 此 鼓动 和 展 政党 政治 的 因素 沽 至 最 低 程度 。 


有 意见 认为 ， 凡 政党 各 有 政 岗 ， 而 且 有 最 低 秽 领 和 最 高 纲领 。 政 党 党 员 一 旦 参政 ， 要 受 人 中 
华人 民 共 和 国 害 法 ， 操 基本 法 ， 丘 该 党 党 章 的 制 肘 。 如 若 党 内 有 派 ， 迁 要 受 派 别 的 内 部 制约 。 
诸 法 之 中 ， 何 法 为 大 ? 如 若 明 施 公 法 ， 暗 行 一 党 私法 ， 假 公 济 私 ， 那 床 “ 港 人 治 港 ” 便 会 晓 
变 为 “ 港 党 治 港 ”。 

有 意见 认为 ， 最 理想 的 民主 是 一 种 没有 政党 政治 的 西方 式 民主 。 政 党 政治 所 强调 的 是 对 该 党 
的 忠诚 ， 但 其 效果 可 能 造成 对 市 民 的 不 忠 。 因 为 执政 党 只 会 选择 其 忠实 成 员 进 入 行政 机 关 或 
内 并 ， 市 民 便 会 失去 一 些 反 对 党 中 的 优秀 份子 作为 官员 为 社会 服务 的 机 会 。 


有 意见 认为 ， 一 旦 某 党 派 人 士 上 了 人 台 ， 无 可 避免 的 会 对 支持 该 派别 或 障 屠 作 某 些 回报 。 政 党 
之 问 如 根 到 底 是 互 争 权利 ， 这 会 产生 对 抗 、 生 突 ， 六 引 致 社会 动 温 。 


46 


4.14 


有 意见 认为 ， 若 有 政党 政治 ， 中 国内 地 的 执政 赏 ， 即 中 国共 产 党 ， 亦 有 理由 在 港 建立 党 组 织 ， 
深入 基层 、 发 展 党 员 ， 进 而 公开 活动 ， 兹 会 参加 基层 和 特别 行政 区 各 类 鞠 选 ， 其 猿 膀 的 机 会 
比 任何 党 浜 都 大 。 如 出 现 这 情况 ，“ 一 国 两 制 ”、“ 港 人 治 港 ” 等 方针 政策 均 告 落空 。 从 中 
国共 产 党 近 年 来 的 稳定 、 繁 筑 ， 及 对 香港 的 言行 可 看 出 ， 中 国共 产 党 不 希望 通过 就 选 ， 实 
行 党 派 政治 而 直接 治理 香港 ， 也 不 顾 港 人 组 港 党 治理 香港 。 如 党 派 政治 成 为 事实 ， 内 地 各 民 
主 党 派 也 可 以 到 香港 发 展 活动 ， 那 床 香 港 便 成 为 “和 群 党 天 下 ”， 这 时 香港 市 民 一 定 会 造成 混 
乱 ， 故 应 避免 。 


有 意见 认为 ， 假 如 和 将 来 行政 民 官 由 普 焉 产生 ， 和 从 极端 的 角度 考虑 ， 国 民 党 可 能 介入 ， 而 共产 
党 也 不 会 袖 手 旁 岗 。 如 果 这 两 大 政党 在 香港 大 展 举 脚 ， 再 加 上 其 他 政治 和 组织 距 跟 饮 试 ， 能 天 
保障 香港 的 繁荣 稳定 ， 跳 值得 忆 疑 了 ， 


有 意见 证 为 ， 不 同 政见 之 争 是 不 会 发 展 成 陪 级 对 立 的 ， 因 为 人 人 都 有 既得 利益 ， 更 会 谋求 更 
多 利益 。 各 谋 其 利 ， 各 为 其 主 ， 只 会 巡 致 利益 平衡 的 效果 ， 而 不 会 发 展 成 阶级 之 间 的 对 立 和 
洁 争 。 香 港 是 一 个 队 级 流动 性 甚大 的 社会 ， 不 同 政 昂 亦 非 建 基 於 阶级 利益 ， 只 是 大 家 维 访 和 
争取 利 普 的 手法 不 同 而 已 ， 因 此 不 会 有 政党 政治 出 现 。 


发 展 政党 政治 的 时 间 考 虐 


有 意见 认为 ， 政 党 政治 有 其 正面 影响 ， 但 和 震 著 虑 推行 的 有 时间。 芳香 港 政党 政治 发 展 如 日 本 式 
的 民 久 安定 ， 或 美国 式 的 互相 制衡 ， 政 党 是 可 接受 的 ;但 若 发 展 成 意大利 式 的 多 党 局 面 ， 引 
发 政策 长 期 的 不 稳定 ， 影 响 国 家 发 展 ， 则 不 可 接受 。 故 政党 政治 的 好 与 超 实 在 难以 乔 单 地 判 
项。 


有 意见 认为 ， 目 前 香港 不 论 在 经 济 、 教 育 、 社 会 各 方面 均 有 人 条件 实行 政党 制 。 有 一 些 政论 转 
体 ， 在 一 九 九 一 年 立法 局 推行 直选 时 ， 便 会 组 织 起 来 成 为 一 些 有 影 澳 力 的 政党 。 


有 意见 认为 ， 目 前 香港 人 的 公民 意识 赵 成熟， 发 展 政 党 是 自然 的 事 。 
有 意见 认为 ， 政 党 的 出 现 本 身 站 非 壤 事 ， 外 国 时 已 有 ， 只 是 香港 从 未 有 过 。 健 全 的 政党 必 有 震 
经 过 长 时 间 的 发 展 。 香 港 特别 行政 区 成 立 初期 是 本 港 的 敏感 期 ， 如 果 出 现 政 党 器 争 的 对 抗 局 


面 ， 将 会 破 赦 香 港 一 向 和 谐 的 社会 秩序 。 故 在 相当 长 的 一 段 时 期 内 ， 不 宜 发 展 政党 政治 ， 宁 
可 开 步 时 稳重 一些， 保守 一 些 ， 以 后 才 逐 步 发 展 。 
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有 意见 认为 ， 民 主 政治 的 发 展 ， 必 会 引发 政党 和 政党 政治 的 产生 ， 我 们 没有 必要 设计 -个 使 
政党 政治 不 能 或 内 以 发 展 的 政 制 。 但 我 们 也 可 以 预计 到 一 九 九 七 年 及 以 后 的 一 段 日 子 ， 政 党 
的 发 展 和 政党 政治 都 未 碎 圆 熟 。 因 此 ， 第 一 个 阶段 的 政治 规划 ， 不 能 以 此 为 假设 。 


有 意见 证 为 ， 政 党 应 由 有 经 验 的 政治 家 组 成 。 可 是 ， 香 港 在 过 去 站 不 注重 发 展 政党 ， 短 期 内 
亦 允 训练 出 一 些 政治 家 。 在 欲 速 不 达 的 情况 下 ， 政 党 政治 只 会 导 臻 市 民 恐 慌 和 出 现 不 健全 的 
政 制 。 


对 人 条 文 的 建 广 


有 意见 认为 ， 应 在 基本 法 内 加 入 有 关 休 文 ， 使 政党 合法 化 。 亦 有 意见 认为 ， 目 前 征求 意见 稿 
第 三 竟 第 二 十 六 休 已 列 明 “ 香 洪 届 民 享有 …… 结 社 …… 的 自由 ”， 已 包括 组 织 政党 的 自由 ， 
故 不 用 再 加 。 但 又 有 意见 认为 ， 第 二 十 六 人 条 所 述 的 “和 结 补 ”， 只 是 指 一 般 的 社团 ， 未 必 包 括 
政党 ， 故 建议 应 有 针对 保障 政党 存在 的 条文 。 


有 意见 认为 ， 应 在 基本 法 内 加 入 -和 节 有 了 关 限 制 政党 的 条文 ， 有 具体 建议 如 下 : 
香港 特别 行政 区 不 允许 以 政党 名 闵 作 公开 活动 。 

不 可 以 围 体 名 闵 鞠 助 或 支持 行政 长 官 和 立法 会 议 成 员 吏 兴 。 

不 可 用 宣传 手段 来 影 澳 选民 的 独立 意志 。 


有 意见 认为 ， 政 党 的 存在 与 否 是 自然 发 展现 提 ， 无 须 在 基本 法 内 加 入 有 关 休 文 加 以 鼓 融 或 禁 


政党 与 政党 政治 这 涉 到 整个 政 制 设计 ， 它 与 愤 泉 制度 ， 尤 其 旺 普 及 性 直接 静 果 ， 以 及 政府 架 
构 都 有 很 密切 的 关 傈 。 各 种 意见 除 考 虑 到 政党 政治 是 否 适 合 香港 ， 现 时 是 否 具 涯 发 展 人 条 件 外 ， 
也 有 考虑 到 政党 政治 的 出 现 不 能 由 主观 意愿 决 定 的 问题 。 基 本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 内 办 然 
未 有 对 政党 问题 有 所 规定 ， 但 政 制 的 整体 构思 ， 不 能 不 考虑 这 个 因素 。 
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政 制 方案 的 协调 及 建议 


前 言 

需要 协调 的 原因 

不 能 哆 时 的 原因 
目前 暂 不 宜 及 协 

过 成 协调 的 必要 人 条 从 
协调 时 应 注意 的 原则 
抱 调 的 重点 门 是 

协 训 方案 


各 方案 就 协调 作出 的 回应 及 修订 


和 而 让 人 过 您 
和 TY 日 瑟 二 网 下 相 台 人 各 < 
人 区 的 内 和 押 生 本 玉 红 人 


ET 


疝 | 人 RE 


站 
f “县 性 芝 


机 且 ) ws 
地 邮 有 三 六 看 一 每 科 2< 全 人 0 和 全 证 扣 二 


IN 二 二 

卫 ， 山区 全 本 和 证 村 5: 半 

和 少 

人 GAS 全 6 站 人 


@ 】 _ | 当 


六 和 ,二 卫生 珊 酌 月 。 示 | 


和 半 司 仙人 了 侧 胡 全， 3 四 
园 人 便便 和 人 SS 相 全 局 4 
同音 前 在 作息 攻 拓 相交 

和 


险 价 殿 齐 芭 卫 机 和 下 


四 s 四国 DGrgi 站 委 外 各 : 机 

了 玫 工 年 有 侧 - 相生 广 二 入 者 
1 

间 重 癌 量 站 5 4 亿 导 本 所 其 人 


了 必 


2 


基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 “ 政 治 体 制 ” 一 章 中 ， 最 富 争 议 的 题目 就 是 行政 长 官 和 立法 机 关 的 
产生 。《 中 英 联 合 崭 明 》 附 件 一 第 一 季 规 定 “ 香 港 特别 行政 区 行政 长 官 在 当地 通过 静江 或 协 
商 产 生 ， 由 中 央 人 民政 府 任 命 ，” 及 “香港 特别 行政 区 立法 机 上 关 由 玩 符 产生 。” 在 这 些 规定 
下 却 产 生 了 数 十 个 政 制 方案 建议 ， 至 四 月 二 十 八 日 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 公 伤 ， 才 把 讨论 
箔 围 收 窄 。 征 求 意见 稿 第 四 十 五 条 及 附件 一 是 对 行政 民 官 产生 的 规定 ， 共 有 五 个 方案 ， 而 第 
六 十 七 条 及 附件 三 则 是 有 关 立 法 机 关 产 生 的 规定 ， 共 有 四 个 方案 。 至 於 第 一 百 七 十 一 条 及 附 
件 三 ， 则 是 处 理 第 一 顾 政府 的 产生 。 有 了 关 第 一 届 政 府 的 问题 请 参阅 另 -专题 报告 “香港 特别 
行政 区 第 一 让 政府 的 产生 办 法 ” 


征求 意见 稿 公 作 后 ， 各 界 对 征求 意见 稿 内 各 方案 的 意见 分 歧 仍 然 很 大 。 一 九 八 八 年 八 月 五 日 ， 
基本 法 起 草 委员 会 秘书 长 李 后 在 北京 会 晤 一 沦 政 团体 时 指出 ， 和 希望 香港 各 界 可 通过 协商 对 话 ， 
找 出 一 个 为 各 界 人 士 接受 的 方案 。 另 外 ， 在 九 月 内 地 起 草 委员 访 港 期 间 ， 李 后 秘书 长 更 解释 
“各 界 人 士 ” 就 是 工商 界 、 中 产 隐 级 (专业 人 士 ) 及 芍 工 界 。 起 草 委 员 会 在 向 全 国人 大 提出 基 
本 法 草案 时 ， 将 只 提交 一 个 政 制 方案 。 若 香港 人 能 协商 出 一 个 方案 ， 就 可 以 帮助 起 草 委 员 会 
作出 决定 。 


对 这 协调 的 建议 ， 香 港 各 界 人 士 有 不 同 的 反应 :; 约 成 协调 者 认为 ， 这 可 反映 洪 人 治 港 的 能 力 ， 
也 有 认为 ， 这 样 可 以 迫使 中 国 方面 接受 一 个 完全 由 港 人 决定 的 政治 体制 ， 另 一 方面 亦 有 座 为 
基 认 各 方案 原则 不 同 ， 或 技术 上 不 可 避免 的 困难 ， 例 如 不 能 代表 其 方案 作出 协调 ， 或 不 能 代 
表 其 他 市 民 作出 妥协 ， 所 以 不 能 协调 ;又 或 “未 为 时 候 ” 暂 不 能 协调 。 和 无 洽 如 何 , 一 批 新 的 协 
调 方案 及 对 昔 方 案 的 修改 ， 分 随 着 “要 协调 ”的 呼 吉 应 去 而 生 。 


基本 法 草案) 征求 意见 稿 洲 询 工作 的 其 中 一 个 原则 ， 是 不 排除 稿 内 建议 以 外 的 各 重 方 案 ， 故 
在 协调 下 产生 的 新 建议 或 修改 方案 ， 也 是 今 次 收集 意见 的 对 象 。 


人 
) -2 < 
pr 人 /5 文 政大 二 
/让 文臣 , 且 才 
Canada- g 孜 ong Resouzrce Centre 


需要 协调 的 原因 
1 Spadina Crescent, Rm. 111。Toronto, Canada* M5S 1Al 
起 草 委 员 会 较 会 接受 一 个 由 香港 人 共同 巡 致 的 协调 方案 
至 今 香港 市 民 仍 无 法 从 现 有 方案 中 跑 出 一 个 最 终 的 方案 ， 而 过 去 提出 政 制 方案 的 人 士 或 半角 
又 执着 於 自己 所 提出 的 方案 。 芳 这 情况 持续 下 去 ， 那 麻将 来 起 草 委员 会 就 只 好 探 用 表决 方法 
来 决定 一 个 最 终 方案 ， 然 而 一 些 起 草 委员 却 表示 很 不 希望 探 用 这 种 方法 来 解决 问题 ， 和 希望 理 
港 人 自己 能 作出 妥协 ， 寻 找 出 一 个 具 共 识 的 协调 性 方案 。 香 港 各 界 人 士 若 能 巡 致 一 个 大 家 证 
同 的 方案 ， 相 信和 起 草 委 员 会 将 该 方案 作为 其 政 制 方案 ， 提 交 给 人 大 常委 会 。 
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.， 需 考虑 其 他 人 意见 


由 於 方案 之 多 以 及 各 方案 分 歧 之 大 ， 起 革 委 员 会 对 各 方案 的 处 理 ， 最 终 只 有 两 种 可 能 性 ; 一 
是 一 个 者 不 会 探 用 ， 一 是 没有 一 个 方案 会 最 终 一 字 不 改 地 全 盘 探 用 。 因 此 ， 各 方案 必然 有 这 
楼 那样 的 修改 。 征 求 意见 稿 落 询 期 过 后 ， 现 有 的 综合 方案 会 再 综合 其 他 意见 ， 最 终 成 为 巡 臻 
共识 的 一 个 综合 方案 。 综 合 方案 会 包括 洲 询 委员 的 意见 及 洲 询 委员 会 收集 得 的 意见 ， 亦 会 包 
括 起 草 委员 的 意见 及 起 草 委 员 会 收集 得 的 意见 。 


政治 就 是 妥协 

世界 上 根本 没有 完全 拒绝 “妥协 ”的 政治 。 政 治之 为 政治 ， 就 是 争取 生 奚 协 的 天 傈 ， 只 是 香 
港 的 特殊 情况 使 “ 九 七 政治 ”需要 较 多 妥 哆 精神 而 已 。 基 本 法 要 平衡 蜂 及 各 隧 层 利益 ， 那 就 
不 能 不 注意 “妥协 ”。 政 治 是 妥协 的 获 术 ， 任 何 一 方面 都 不 宜 趾 极端 ， 倘 若 不 能 妥协 ， 亦 即 
没 结 论 ， 那 就 镇 有 纷争 ， 续 有 分 歧 。 


平衡 各 界 利益 

任何 综合 方案 都 很 允 令 百分之百 的 人 感到 百分之百 的 满意 ， 但 制定 政 制 方案 的 出 路 只 能 是 各 
方面 画 可 能 作出 “妥协 ”， 寻 求 “共识 ”， 使 各 方面 人 士 都 能 接受 。 因 为 这 样 可 满足 各 方 的 
要 求 ， 亦 可 由 港 人 自己 去 决定 政治 体制 。 一 个 使 各 方面 人 士 都 能 接受 的 政 制 方案 ， 就 必须 昭 
磊 到 相对 较 大 的 障 级 利益 平衡 及 政治 平衡 。 而 要 做 到 这 两 个 “相对 平衡 ”， 必 须 进 行 妥 雹 。 
也 就 是 说 ， 对 政 制 的 发 展 持 不 同意 见 的 各 方面 人 士 ， 都 必须 彼此 让 步 ， 进 行 折衷 和 妥 启 ， 而 
不 是 各 执 一 词 ， 各 走 极端 。 


要 平稳 过 洲 

要 使 香港 在 “ 九 九 七 年 时 能 平稳 过 波 ， 不 是 探 取 最 保守 或 最 理想 的 政 制 方案 就 可 以 达到 ， 而 
应 探 取 最 多 港 人 接纳 的 方案 。 这 不 但 可 以 使 将 来 香港 特别 行政 区 政府 有 合法 性 依据 ， 壮 可 以 
使 社会 各 阶层 、 各 组 成 部 分 在 政治 体制 中 找寻 到 自己 的 位 置 ， 互 相 融 洽 相 不 。 


誉 人治 港 的 第 一 步 
港 人 应 就 自己 内 部 的 事务 ， 以 互 谅 互让 的 态度， 寻求 一 个 解决 方法 ， 而 无 须 请 中 央 政 府 的 人 
员 参 与 ， 这 就 是 具体 反映 潍 人 治 港 的 能 力 。 


就 反对 协调 的 意见 ， 有 人 作出 回应 ， 认 为 他 们 不 肯 协 调 是 不 切 让 际 的 理想 主义 : 

在 现实 政治 的 费 展 问题 上 ， 主 枫 理 想 只 是 动力 的 一 部 分 ， 各 种 客观 “社会 力 ” 之 间 的 也 相 制 
衡 及 矛盾 种 突 ， 则 是 动力 的 另 一 部 分 ， 这 两 部 分 动力 必须 结合 起 来 考虑 ， 方 能 得 出 较 全 面 地 
符合 实际 及 相对 平衡 的 看 法 。 妥 协 站 不 意味 著 放 秦 较 高 水 平 的 政治 理想 ， 而 是 一 方面 将 其 袖 
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行 的 条件 和 时 间 ， 按 照 实际 发 展 所 题 示 出 来 的 情况 加 以 调整 ， 作 出 重 估 或 推 后 实行 。 另 一 方 
面 则 对 较 高 民主 水 平 的 政治 理想 ， 在 具体 方案 的 构想 上 作出 较为 成 熟 的 研究 。 

香港 社会 各 阶层， 目前 均 由 保守 势力 佑 优势 ， 中 国 官 方 及 多 少 受 其 影响 的 内 地 起 草 委员 会 倾 
向 於 较 多 保守 成 份 的 协调 方案 。 另 一 方面 ， 随 着 内 地 政治 开明 气氛 当 趋 浪 厚 ， 而 妥协 折衷 又 
是 乱 可 避免 的 ， 中 国 官方 不 见得 会 属意 民主 化 水 平 最 高 的 方案 ， 但 也 不 会 装 同 民主 水 平 最 低 、 
最 保守 的 方案 ， 而 是 会 倾向 於 寻求 妥协 方案 。 


不 装 成 协调 的 原因 


原则 分 歧 

更 有 的 政 制 方案 四 多 ， 1 
因为 这 两 个 方案 存在 着 基本 的 原则 分 歧 ， 就 是 一 人 一 票 普及 直 表 及 大 静 肉 围 选 果 ， 而 这 两 侧 
人 
捍 所 提出 的 绪 成 及 反对 理由 ， 就 反映 出 他 们 的 基本 信念 。 ( 时 这 两 种 鹃 举 的 装 成 及 反对 理由 
见 另 一 专题 报告 ) 因此 ， 将 这 两 种 原则 上 无 共同 点 的 政 制 方案 瓜 合 一 起 ， 只 会 产生 一 种 非 态 
非 马 的 政治 体制 ， 也 不 会 为 两 方面 人 士 所 接受 。 

两 方面 人 七 内 对 民主 的 理想 均 有 认同 ， 然 而 对 民主 具体 的 诠释 则 各 里 ， 例 如 “一 九 零 方 案 ” 
认为 最 终 所 有 玩 举 应 是 全 民 普 及 直 玩 ， 这 才 算 是 民主 ;而 工商 专业 界 落 委 则 认为 一 人 一 标 玩 
振 不 完全 等 同 民 主 。 对 民主 的 理解 不 同 ， 夺 致 目 标的 方法 便 固 然 交 以 一 致 。 

因此 ， 政 制 -- 章 中 最 终 出 现 的 方案 ， 不 一 定 要 是 也 不 应 该 是 各 流派 的 “协调 ”方案 。 


本 身 已 是 妥协 

部 分 “-- 九 零 方案 ”支持 者 认为 其 方案 本 身 已 是 一 个 妥协 性 的 方案 ， 该 方案 已 是 各 界 人 十 以 
民主 为 原则 讨论 协调 的 结果 ， 已 是 由 百 分 之 一 百 以 直 玩 产 生 政府 的 理想 降低 至 现时 方案 的 要 
求 ， 故 不 可 能 再 协调 。 


不 可 代表 其 他 人 习 场 

有 意见 认为 “一 九 零 方 案 ” 只 是 一 个 器 散 的 组 合 ， 他 们 站 无 政 岗 、 乱 组 织 领导 。 市 民 对 他 们 
若 有 -点 好 感 ， 只 是 基 於 对 民主 理念 的 认同 。 在 这 一 群 人 当中 ， 根 本 没有 人 有 权 代 表 其 他 人 ， 
代表 沉默 的 市 民 ， 代 表 其 子 阴 人 后代， 他 们 本 身 的 意识 形 屿 、 社 会 政策 路 线 、 对 中 国 与 中 国政 
府 、 对 共产 党 念 虚 均 有 分 歧 。 他 们 认为 ， 原 意 作 出 妥协 的 只 是 小 撮 政 治 投机 者 。 

至 从“ 工商 专业 界 语 委 方案 ” 亦 未 必 代表 了 真正 的 工商 韦 业 界 意 硕 。 各 大 商会 亦 从 未 表 隔 文 
持 过 大 静 泉 围 的 方案 。 

有 意见 认为 ， 假 定 “一 九 零 方 案 ” 及 “工商 专业 界 小 委 方案 ”是 两 大 主流 方案 ， 能 钓 代表 民 
意 ， 这 是 十 分 错误 及 误 的 。 两 大 集团 的 领导 人 只 是 由 少数 较为 积极 的 人 出 任 ， 由 这 少数 人 


3 当 


。 的 少数 派 去 协调 港 人 末 来 的 政 制 方案 ， 其 结果 是 必然 脱 见 群 条 的 。 将 争取 港 人 信心 的 希望 寄 


托 在 这 少数 人 中 的 少数 人 身上 ， 是 挫 本 逐 末 的 。 


以 全 民 投 票 决 定 

有 意见 认为 ， 各 方案 的 分 歧 是 原则 性 的 分 野 ， 既 然 各 方案 倡议 人 均 不 可 以 代表 香港 大 多 数 的 
市 民 去 决定 或 妥协 ， 但 又 想 以 民意 为 其 依 蜗 ， 故 应 全 民 投票 。 知 道 香港 市 民 大 多 数 的 意愿 和 后 ， 
便 可 知 应 以 哪 一 个 方案 作为 将 来 政 制 的 有 构 。 

有 意见 认为 ， 各 方案 支持 者 都 只 代表 他 们 自己 ， 不 能 自称 代表 市 民 或 部 份 市 民 ， 他 们 即使 妹 
成 场 议 , 也 不 能 称 这 是 香港 人 的 “共识 ”。 香 港 人 接纳 不 接纳 ,也 完全 是 另 一 回 事 。 但 若 “ 各 
让 一 步 ”， 结 果 产 生出 来 的 “混合 体 ” 反 而 会 引起 先前 支持 本 方案 的 人 反对 ， 因 为 各 方案 都 
是 一 个 完整 构思 ， 牵 一 肾 而 动 全 身 。 

因此 ， 有 意见 认为 应 举行 全 民 投 票 ， 以 寻求 大 多 数 市 民 的 意 硕 。 


由 起 草 委员 会 决定 

有 意见 相信 ， 为 各 界 接受 的 “时 间 表 ”是 解决 各 方案 协调 的 最 重要 课题 ， 但 已 有 的 时 间 表 建 
注 均 不 易 为 各 界 人 士 接受 ， 厅 以 达到 共识 。 

“工商 专业 界 路 委 方案 ”路 亦 状 同 最 终 目 村 为 “人 一 票 的 民主 政 制 ， 但 他 们 最 关心 的 是 在 政 
治 程度 未 成 郊 前 ， 过 速 推行 “人 - 票 直选 所 产生 的 反 效 果 ， 然 而 困 杂 是 怎样 去 估计 香港 人 的 
政治 意 激 何 时 才 会 成 熟 

“ 九 零 方案 ” 则 不 能 容忍 将 民主 政 制 无 限期 廷 还 实行 。 他 们 认为 ， 一 个 完全 不 民主 的 中 央 
人 民政 府 极 有 可 能 发 出 颁 令 ， 使 其 辖 下 的 -个 不 其 民主 的 特别 行政 区 政府 ， 将 民主 政 制 不 断 
拖延 。 

由 於 起 草 委员 会 从 未 作出 承诺 ， 认 为 香港 人 夭 论 协调 出 一 个 怎样 的 方案 也 会 接受 。 这 就 更 使 
人 对 协 调 没有 信心 。 

因此 ， 最 正确 的 做 法 ， 应 是 起 草 委员 会 在 聊 取 各 方 意见 (尤其 那 两 大 方案 的 倡 议 人 ) 后 作出 决 
定 ， 最 后 的 责任 也 在 起 草 委员 会 身上 。 


-一 


目前 暂 不 宜 受 协 

“工商 专业 界 沙 委 方案 ”与 “一 九 零 方案 ”的 倡议 人 认为 ， 如 在 洲 询 期 内 就 政 制 速成 共识 ， 
就 有 架空 民意 之 嫌 。 所 以 ， 两 大 方案 正式 对 话 ， 应 待 市 民 就 政 制 方案 表 过 意见 后 ， 才 正式 进 
行 。 这 较 符 合 基本 法 (草案 ) 微 求 意见 稿 洲 询 民意 的 原意 。 


洲 询 期 诊 九 月 结束 人 后， 会 有 明显 民意 倾向 呈现 ， 居 时， 不 同 政见 的 人 士 才 有 基 硕 去 讨论 应 如 
何 协调 ， 寻 求 一 个 区 大 多 数 市 民 接受 的 政 制 方案 。 
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以 民意 调查 结果 决定 政 制 方案 

有 意见 认为 ， 进 行 民意 调查 ， 便 可 得 知 应 探 用 哪 一 个 指导 原则 ， 探 取 哪 一 个 方案 作为 基础 ， 
按 此 再 “ 拾 短 取 长 ”， 便 可 较 易 获 得 港 人 普遍 接纳 的 方案 。 

有 意见 反对 用 民意 调查 方式 来 决定 探 用 哪 一 个 方案 为 基础 。 因 为 有 上 时“ 多数” 的 意见 办 具有 
理由 ， 但 还 需 天 时 、 地 利 、 人 和 配合 ， 才 可 以 得 到 实现 。 

另外 ， 有 意见 认为 ， 要 待 小 询 期 完结 或 完成 民意 调查 才 作出 妥协 ， 巧 怕 为 时 已 晚 ， 未 可 址 及 
起 草 委员 会 政 制 专 题 小 组 会 议 前 完成 协调 ， 再 提出 一 个 修订 的 协调 方案 。 


过 成 协调 的 必需 人 条件 


目标 一 致 

持 不 同 政 制 方案 的 人 士 在 实现 “一 国 两 制 ”、 保 持 繁荣 稳定 等 根本 问题 上 ， 是 没有 分 歧 的 。 
加 上 大 家 对 政 制 问题 已 经 过 一 段 很 长 时 间 的 讨论 ， 对 彼此 在 政 制 问题 上 的 基本 和 感 度 和 主张 已 
有 充分 了 解 ， 对 彼此 能 金 接受 什么 也 已 心中 有 数 。 因 此 ， 在 这 情况 下 妥协 就 应 是 一 个 “为 与 
不 为 ”的 问题 ， 而 不 是 “能 不 能 ”的 问题 。 


承认 协调 的 需要 

要 过 成 有 效 的 协调 ， 必 须 争 取 各 方面 都 承认 有 协调 的 需要 。 协 调 应 是 所 有 有 关 方 面 共同 的 事 ， 
如 果 有 任何 一 方面 不 承认 有 协调 的 需要 或 不 原意 根据 现实 情况 进行 协调 ， 便 会 导致 缺乏 建设 
性 的 过 激 “对抗 ”。 


不 可 寸步 不 这 

各 方案 倡议 人 ， 尤 其 “一 九 零 方案 ”及 “工商 专业 界 游 委 方案 ”， 寸 步 不 让 是 行 不 通 的 。 目 
前 最 大 的 可 能 是 不 完全 探 用 其 中 “个 方案 。 因 为 是 若 只 探 用 某 方案， 结果 就 是 其 他 所 有 方 
案 或 意见 均 合 被 拒 诸 门 外 。 这 亦 是 协调 呼声 高 的 原因 。 


画 量 和 抑制“ 对抗” 的 因素 

现实 政治 的 发 展 ， 总 会 有 一 些 过 激 “ 对 抗 ” 的 成 份 出 现 。 但 和 青 港 的 情况 特殊 ， 人 们 不 应 对 韦 
些 成 份 加 以 肯定 或 鼓励 。 当 各 种 不 同 倾向 的 社会 势力 在 政治 层面 争取 权益 时 ， 不 可 能 完全 不 
费 生 任何 “对 抗 >” ， 问 题 是 要 自沉 地 将 所 谓 “ 对 抗 ” 的 因素 功 量 抑制 ， 比 较 合理 地 约束 在 送 
上 度 的 范 转 内。 何谓“ 适度 对 抗 ”? 就 是 香港 这 人 条“ 船 ” 在 客观 上 是 雁 实 比较 脆弱 的 ， 如 采 将 
“ 船 > 弄 翻 了 ， 那 就 甚 麻 也 谈 不 上 了 。 因 此 ， 和 无 论 如 何 ， 不 同 政见 人 士 多 方面 积 农 且 广 的 
“对 话 ” 是 必须 的 ， 较 为 显著 的 协调 精神 更 是 必要 的 ，“ 对 话 ” 也 应 该 公开 ， 这 才 有 助 认 各 
政见 人 士 及 市 民 大 案 对 各 建议 的 了 解 。 另 一 方面 ， 对 中 央 人 民政 府 也 不 应 先 存 散 对 念 虚 ， 而 
应 与 内 地 官员 多 些 对 话 ， 吾 量 沟 通 ， 以 致 二 相 更 为 了 解 。 
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， 协 调 时 应 广 意 的 原则 


有 意见 认为 ， 协 震 是 需要 的 ,但 在 协调 过 程 中 必需 遵 昭王 些 原则 (有 关 一 般 设 计 整 体 政 治 体 制 
的 原则 网 “香港 特别 行政 区 政 谷 器 制 的 一 些 整体 疝 题 ”专题 报告 第 一 部 分 ) : 

不 要 为 妥协 而 及 声 。 

必须 以 某 指 导 原 则 为 妥协 基础 ， 而 不 能 在 各 方案 中 随 使 抽取 部 分 内 容 拼合 而 成 。 

协调 应 是 有 目 栋 的 协调 ， 例 如 避免 某 些 情况 出 现 。“ 工 商 专 业界 方案 ”的 倡议 人 希望 避免 的 
是 政党 政治 及 对 抗 性 政治 ;而 “一 九 零 方 案 ” 的 倡议 人 则 希望 避免 独裁 政治 ， 以 至 削弱 某 职 
伺 的 权威 性 及 认 受 性 。 


氛 调 的 重点 问题 


圣 政 制 的 各 种 建议 ， 分 歧 主 要 环绕 在 行政 长 官 的 产生 、 立 法 机 天 的 产生 两 个 问题 上 。 在 协调 

这 些 分 歧 时 ， 主 要 得 解决 下 列 三 个 门 题 : 

政 制 的 起 点 

香港 特别 行政 区 成 立 后 ， 新 的 政治 制度 开始 时 的 形式 ， 应 该 是 怎样 的 ”有 具体 来 说 ， 行 政 长 官 
麻生 的 方法 ， 一 九 九 七 年 时 应 探 用 怎样 的 方案 ?立法 楼 虹 的 产生 ， 在 一 九 九 七 年 时 又 应 有 怎 

样 比例 的 混合 忠和 举 ? 

政 制 发 展 的 目标 

在 一 定 的 时 间 和 后， 政 制 应 进一步 才 展 到 甚 麻 程 度 ? 亦 即 在 一 定 的 时 间 规 眼下 ， 或 在 一 定 的 发 

展 规 限 下 ， 行 政 攻 官 与 立法 机 关 的 产生 方法 ， 应 有 怎样 的 发 展 目标 ? 

政 制 发 展 的 规 限 

闪 以 甚 麻 指 标 ， 来 决定 政 制 发 展 快 慢 的 步骤 ， 使 政 制 能 从 起 点 ， 痪 泗 改 变 而 达到 目标 ? 有 关 

这 方面 的 建议 ， 主 要 有 两 个 提议 : 

( 甲 ) 时 间 表 方法 一 一 以 一 定 的 时 间 规 限 ， 指 定 政 制 的 发 展 过 程 。 

(Z) 引 发 点 方法 一 一 以 “个 或 一 些 反 映 社会 政治 发 展 的 机 制 为 指标 。 当 这 些 指 标 于 到 某 一 指 
定 慑 准 蛙 ， 政 制 就 同 前 演进 ， 其 快慢 视 乎 社会 的 发 展 而 定 。 


协调 方案 


各 不 同 政见 的 人 士 所 持 意 见 四 然 不 同 ， 但 他 们 认为 他 们 之 间 已 有 两 点 共识 ， 其 一 就 是 以 民主 
为 发展 的 最 终 目 标 ， 放 以 一 人 一 票 器 泉 来 体现 民主 ;其 三 就 是 按 循 序 渐进 的 步伐 来 发 展 。 然 
而 这 两 点 共识 在 内 容 上 也 有 不 少 分 此 的 理解 及 是 而 未 决 的 问题 。 
以 民主 为 目 要 

香港 特别 行政 区 的 政治 体制 最 终 应 过 致 民主 的 目标 ， 站 以 一 人 一 票 为 最 终 的 玩 兴 方式， 但 
对 “民主 ”的 理解 ， 各 政见 人 士 也 有 不 同 ， 例 如 在 有 上 既定 发 展 程序 方案 中 的 “起 步 点 ”， 
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怎样 才 算 是 “可 接受 ”的 较 低 民主 水 平 呢 ? 有 意见 认为 ， 大 静 泉 围 的 导 蛙 是 属 变 相 委 任 ， 
完全 不 合 民主 原则 ， 且 认为 这 方案 的 提议 人 中 说 装 同 以 民主 为 目标 ， 但 事实 却 没有 诚意 ; 
支持 大 选举 围 的 人 当然 认为 他 们 的 方案 符合 民主 原则 ， 只 是 较 稳 健 而 已 。 


.2 男 一 方面 ， 最 终 目 标 内 说 是 一 人 一 票选 时 ， 但 对 提名 方式 务 未 有 一 致意 见 ， 例 如 行政 长 官 


的 产生 ， 究 竟 是 没有 提名 限制 的 普及 直 玩 ， 玩 是 由 立法 机 关 或 大 灶 泉 围 提 名 等 ， 尚 未 有 结 
论 ， 至 於 立 法 机 关 的 产生 是 否 以 百 分 之 一 百 直选 为 发 展 程序 的 终点 呢 ? 这 也 是 未 有 共识 的 。 
循序 注 进 的 费 展 

按 征求 意见 稿 第 四 十 五 条 及 第 六 十 七 和， 行政 长 官 及 立法 山 关 的 产生 方法 “… 可 根据 香港 特 
别 行 政 匠 的 实际 情况 和 循序 进 的 原则 子 以 演 更 。 …… ”各 政见 人 士 均 十 分 装 同 应 “循序 湾 
进 ” 发 展 政 制 ， 但 同样 地 ， 他 们 对 循 甚 麻 “ 序 ”及 注 进 的 “步伐 ” 亦 有 不 同 的 看 法 。 


没有 上 既定 发 展 程序 
这 个 方法 主 有 息 在 基本 法 内 不 订 明 将 来 政 制 发 展 的 步伐 ， 而 是 按 将 来 客观 的 社会 、 政 治 、 经 济 
环境 的 发 展 作出 修改 。 具 苯 的 建议 有 三 : 


.] 由 将 来 立法 机 关 根 据 当 时 环境 的 发 展 及 需要 决定 何 时 及 如 何 修改 ; 
.2 第 一 届 先 推行 大 选举 围 玩 遇 ， 第 二 届 才 作 检 讨 ， 决 定 是 否 可 探 用 直选 ， 
.3 在 基本 法 内 规定 每 十 年 有 一 次 政 制 检讨 ， 然 后 再 决定 应 如 何 修改 。 


这 方法 的 好 处 在 於 真正 按 当 时 环境 决定 应 有 的 变更 ， 庆 合 不 断 演 脖 的 社会 、 经 济 、 政 治 环境 ， 
焉 避免 了 现在 的 人 为 将 来 的 人 定 下 其 政治 架构 的 不 公平 现象 。 
但 其 缺点 是 没有 一 个 肯定 的 发 展 步伐 该 人 们 去 跟随 ， 因 而 引起 信心 的 问题 ， 怀 疑 没 有 具体 发 
展 的 承 话 会 变 成 乱 限 期 的 延 还 民主 政 制 ， 因 为 由 一 个 站 不 民主 的 政府 去 决定 何 时 推行 民主 制 
度 是 很 困 准 的 ， 既 得 利益 者 不 会 顾 意 放 秦 他 们 的 既得 利益 。 


有 既定 发 展 程 序 

在 基本 法 内 订 明 甚 麻 时 候 应 进一步 引入 民主 成 份 及 何 时 可 发 展 至 最 终 的 目标 ， 有 具 呆 的 方案 有 

二 ， 其 分 别 在 於 决 定 步伐 的 因素 : “引发 点 ”方案 就 是 以 市 民 的 投票 率 决 定 , 而 “时 间 表 ” 

方案 则 是 以 耕 数 来 决定 发 展 的 步伐 。 其 共同 点 则 是 开始 时 玩 取 一 个 民主 水 平 较 低 的 “起 步 点 ” 

然后 循 一 定 程序 ， 逐 风 发 展 全 民主 的 目标 。 

“起 步 点 ” 

“起 步 点 ”的 建议 者 多 以 其 本 身 方 案 为 “起 步 点 ”， 而 以 最 终 一 人 一 票 玩 打 为 目标 。 起 步 点 

的 建议 有 以 大 玩 漂 围 方案 为 基础 ， 亦 有 以 “ 百 分 之 五 十 直 玩 ” 为 起 点 ， 各 方案 侣 六 人 均 认 为 

其 方案 是 最 合 送 的 起 步 点 。 

1 大 焉 打转 

( 甲 ) 装 成 用 “大 静 举 团 ” 为 起 点 的 意见 认为 ， 这 种 焉 内 方式 在 开始 时 是 最 稳健 的 。 开 始 时 保 
守 一 点 可 以 令 社 会 稳定 ， 然 后 逐渐 发 展 致 氏 主 政 制 ， 这 才 是 真正 循 订 痢 进 。 起 步 允 低 ， 
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有 利 欠 政 制 稳步 发 展 ， 这 符合 香港 的 实际 情况 。 如 果 开 始 时 已 县 高 民主 水 平 ， 对 会 稳定 
性 没有 好 厌 ， 亦 会 造成 过 剧 的 转变 和 出 现 社 会 动漫 ， 这 不 是 真正 的 循序 产 进 。 
) 反对 以 “大 玩 捍 团 ?” ee 大 玩 抽 围 玩 泉 本 身 实 属 委任 类 别 ， 而 非 间 
时 ， 失 以 渐进 至 民主 的 一 人 一 票 鹃 果 。 
(两 ) 有 意见 认为 ， 如 果真 的 以 大 静 摧 团 选 泉 行 政 民 宫 为 起 点 ， 旭 必须 有 以 下 改变 作为 条件 ; 
四 提名 程序 不 能 由 一 个 特别 的 提名 委员 会 控制 ， 应 开放 成 为 由 大 玩 插 团 内 至 少 五 十 名 成 
员 提 名， 然后 再 由 大 选 果 闭 吏 抽 ， 及 
四 大 愤 举 团 的 成 员 林 身 应 由 市 民 吏 出 ， 而 大 玩 捍 围 亦 应 接受 公案 及 媒介 的 监察 。 
特 分 之 五 十 直 遗 
) 交 成 用 百 分 之 五 十 直下 为 起 点 的 意见 ， 认 为 其 方案 已 是 一个 场 调 性 方案 ， 如 以 再 减低 其 
直 玩 成 份 。 香 港 现 正 逐步 费 展 直 衣 ， 立 法 局 於 一 九 九 一 年 开始 有 直 玩 成 份 ， 到 一 九 九 七 
年 ， 全 港 性 直接 产生 立法 机 明 成 员 的 比率 应 有 休 件 扩大 宇 下 分 之 五 十 。 
(C) 但 反对 者 但 认为 ， 不 应 在 香港 的 政治 环境 成 熟 前 亡 行 撤 大 直 玩 比率 ， 以 致 产生 对 抗 性 的 
政党 政治 ， 和 危及 香港 的 平稳 过 渡 及 安定 繁荣 。 
8.3.2.3 第 一 屈 政 府 的 产生 
协调 方案 本 身 也 是 发 展 性 方案 ， 主 张 第 一 吕 或 开始 的 线 昌 特别 行政 区 政 府 的 产生 闪 法 有 别 
於 以 后 的 产生 方法 ， 因 此 涉及 第 一 品 政 府 的 产生 。 有 关 第 一 居 政 府 产生 办法 的 建议 不 少 ， 
除 附 件 二 建议 用 “ 推 迁 委员 会 ”产生 第 一 二 行政 长 官 和 立法 机 关外 ， 亦 有 如 “了 瞧 辑 ”附件 
三 的 建议 ， 由 青 港 特别 行政 区 第 - 届 政 府 静 失 团 岩 生 行政 长 官 直 负责 第 一 轴 立 法 机 关 的 玩 
朱 程 序 ; 另外 亦 有 “直通 车 ”的 建议 。 这 等 建议 都 直接 影响 协调 方案 的 “起 步 点 ”。 
(有 关 第 一 电 政 府 产 后 的 讨论 另 见 专题 报告 ) 
8.3.3 一 定 程序 后 的 目标 
各 政见 人 士 均 认同 应 以 民主 为 发 展 目标 ， 星 以 一 人 一 票 玩 举 为 最 袋 的 玩 振 方式 ， 但 他 们 对 民 
主 的 理解 又 很 不 同 。 只 说 是 最 终 以 一 人 一 票 愤 举 体现 民主 ， 但 就 行政 长 官 的 产生 过 程 ， 是 没 
有 提名 限制 的 普及 直 玩 ， 屠 是 有 提名 限制 的 普及 直 跑 ， 仍 未 有 定论 。 若 有 限制 提 和 名， 还 有 一 
个 由 十 分 之 一 立法 机 员 成 员 提 名 ， 壮 是 由 大 跑 符 围 提 名 的 问题 。 至 於 立法 党 并 的 产生 ， 也 未 
有 明确 是 否 百 分 之 一 百 由 普及 直选 产生 。 
8.3.4 “引发 点 ”方案 
8.3.4.1 县 髓 建议 
最 具体 的 “引发 点 ”方案 由 工商 要 业界 族 委 提出 。 他 们 认为 一 九 九 七 年 以 大 选举 围 方式 静 
撒 长 官 。 一 九 包 七 年 后 ， 若 有 以 下 三 个 条件 ,行政 长 官 使 可 由 二 人 一 票 巡 时 产 生 ， 
(立法 机 因 玩 皋 投 票 人 数 巡 到 有 具 资 格 玩 民 数目 一 半 
@) 立法 机 天 成 员 三 分 二 通过 ， 
(3) 行政 长 官 同意 。 
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第 一 点 就 是 所 谓 的 “引发 点 ”， 这 是 以 投票 率 作 为 市 民政 治 意识 成 熟 的 指标 ， 若 投票 人 
数 于 致 具 资 格 选 民 数目 的 一 半 ， 则 显示 市 民 的 参政 位 望 及 社会 政治 人 条件 成 熟 。 而 经 立法 
机 关 及 行政 长 官 的 通过 则 只 於 第 一 次 出 现 引发 点 。 若 第 一 次 出 现时 未 多 立法 机 关 或 行政 
长官 通过 ， 第 二 次 出 现 引发 点 时 ， 将 白 动 实施 一 人 一 票 鹃 暴行 政 长 官 的 方式 。 至 於 立 法 
机 关 ， 则 应 在 引进 一 人 一 票 导 振 行政 长 官 时 ， 重 新 研究 立法 机 关 的 组 成 及 玩 举 方法 。 这 
时 香港 应 实施 所 有 玩 民 必须 依法 投票 的 做 法 (complusory yoting)。 
“ 引 费 点 ”方案 的 优点 


这 个 方案 的 好 处 是 肯定 了 甚 麻 时 候 可 以 引进 更 大 程度 的 民主 体制 ， 站 且 有 一 客观 一 境 的 量 
度 标准 以 测度 当时 社会 的 政治 成 熟 程度 ， 还 可 肯定 地 知道 在 引进 民主 政 制 时 不 会 有 上 反 效果 ， 
不 会 出 现 社会 不 稳定 的 局 面 。 


8.3.4.3 对 “引发 睹 ”方案 的 批评 意见 
( 甲 ) 反对 者 认为 ， 这 三 个 条 件 太 苛 刻 ， 允 以 实现 。 如 第 一 点 ， 百 分 之 五 十 的 投票 率 实 在 定 得 
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太 高 ， 像 英美 等 民主 国家 ， 投 票 率 也 只 徘徊 於 百 分 之 四 十 左右 。 《例如 美国 一 九 八 零 年 
总 统 跑 抽 ， 投 票 率 只 估 合 资格 玩 民 中 47.4% ， 一 九 八 二 年 国会 玩 媒 更 由 於 缺乏 全 国 知名 
的 候 选 人 ,吸引 不 到 公 委 的 注意 ,投票 率 只 有 28% ;一 九 八 四 年 总 统 静江 才 回升 到 47.7% ) 
以 “ 具 砍 格 选 民 ” 为 基础 比 “已 登记 为 玩 民 ”为 基础 更 为 葛 刻 ， 因 为 有 资格 投票 及 实际 
登记 选民 人 数 可 以 有 很 大 差别 ， 尤 其 在 接近 一 九 九 七 年 时 ， 移 民 潮 将 令 不 少 有 资格 投票 
的 玩 民 元 港 ， 这 对 投票 率 的 高 低 有 很 大 的 影响 。 

以 投票 率 作为 衡量 政治 成 熟 的 唯一 指标 也 不 甚 礁 确 ， 因 为 在 某 些 情况 下 ， 如 市 民 认 为 天 
选择 或 认为 制度 不 好 ， 就 算 政治 意识 成 熟 者 也 不 去 投票 。 因 此 起 步 时 的 制度 不 民主 ， 可 
能 影响 市 民 的 参政 签 望 ， 甚 至 投票 签 望 ， 如 果 只 有 百 分 之 二 十 五 直选 议席 ， 市 民 可 能 党 
得 投票 乱 意 义 而 不 去 投票 。 

至 於 第 二 、 三 点 ， 要 立法 机 关 及 行政 长 官 通 过 ， 亦 是 没有 可 能 的 事 ， 因 为 由 “ 非 民 主 ” 
方式 选 出 来 的 立法 机 天 成 员 及 行政 长 官 ， 这 些 “ 既 得 利益 者 ”是 不 会 轻易 放 碌 他 们 的 上 既 
得 利益 而 装 成 一 人 一 标的 普 静 的 。 

有 意见 认为 ，“ 引 发 点 ”的 本 质 站 非 作 为 测试 本 港 市 民 公民 意识 的 准则 ， 而 只 能 作为 应 
理 有 直接 跑 符 立法 机 天成 员 ， 及 间接 被 视 为 对 行政 长 官 应 否 由 一 人 一 票 方式 产生 的 意向 
支持 。 但 如 果 认 为 立法 机 天 直 接 玩 泉 的 投票 率 可 以 等 同市 民 对 行政 长 官 应 以 一 人 一 喘 方 
式 产 生 的 支持 程度 ， 这 想法 是 有 问题 的 。 因 为 一 个 支持 行政 长 官 由 一 人 一 竖 方 式 许 生 的 
市 民 ， 会 基 於 不 同 理由 ， 例 如 对 所 有 候选 人 的 政 岗 和 形 像 不 满 ， 或 对 当时 立法 机 关 的 表 
现 或 组 合 失去 信心 ， 而 放 雍 投票; 相反 ，-- 个 反对 行政 长 官 由 一 人 一 票 方式 产生 的 市 民 ， 
亦 可 以 因为 有 相 熟 的 候选 人 力 邀 投票 支持 ， 或 者 考虑 到 本 身 的 政治 利益 ， 而 参与 投票 。 
因此 若 要 寻求 一 个 清楚 准 礁 的 民意 准则 ， 最 直接 的 方法 就 是 单 以 此 为 题 ， 兴 行 全 民 投 票 。 
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对 “引发 点 ”方案 的 修改 建议 

有 意见 建议 “引发 旧 ” 的 人 条件 应 作 如 下 修改 : 

( 甲 ) 估 “ 具 资格 玩 民 数目 ” 改 为 估 “ 登 记 玩 民 数 目 ”， 或 将 “引发 点 ”的 百分比 降 至 权 
低 ， 

(C) 参考 “政治 参 呈 ”和 “社会 政治 人 条件” 成 熟 国 家 遗民 之 投票 率 ， 对 上 述 两 者 作出 修 
改 ， 

(内 ) 绰 红 囊 央 以 任何 一 次 区 议会 、 市 政局 或 立法 局 静 笃 的 投票 率 作 众 

(J) 取消 需要 “行政 民 官 同意 ”一 项 。 

只 有 意见 证 为 ， 即 使 有 “引发 点 ”作为 机 制 ， 也 会 令 政 制 有 急 市 转 艾 ， 由 大 玩 插 团 突 然 过 

波 全 发 有 限制 提 和 的 一 人 一 嘉 普 丙 方 式 产 生 行政 长 官 ， 不 是 真正 的 循序 痢 进 。 

对 修改 建议 的 批评 意见 

( 申 ) 有 意见 认为 “时 岗 表 方案 ”比较 好 。 

(C) 亦 有 反对 者 认为 ， 这 方法 会 对 未 来 政 制 发 展 起 “催生 一 作用 ， 因 为 可 能 在 时 洛 晃 未 
成 熟 上 时， 由於 基本 法 时 间 表 的 规定 ， 而 如 速 政 制 发 展 。 

(两 ) 另 有 意见 认为 ， 若 首 络 届 由 以 功能 于 体 为 基础 的 大 鹃 果 围 方式 来 遗 漂 行政 长 官 ， 会 
局 限 政党 等 路 职 业 团 体 的 发 展 ， 而 一 人 一 标的 普 诺 是 需要 社会 参与 及 其 他 环境 配合 
的 ， 故 这 种 人 山 械 性 的 衔接 做 法 未 必 可 行 。 


各 方案 就 协调 作出 的 回应 及 修订 


站 入 用 性 三 袜 
- 九 零 方 案 ” 倡 议 人 认为 其 方案 本 身 已 是 协调 方案 ， 所 以 不 需要 修改 ， 但 部 份 “ 一 九 零 方 

案 ” 妫 持 者 则 认为 戎 要 寻 致 与 其 他 方案 的 协调 则 只 可 有 如 下 的 修改 。 

行政 长 官 的 产生 : 

( 山 由 立法 机 天 更 捍 行政 民 官 。 

(GO 如 立法 机 关 以 民主 的 一 人 一 味 玩 泉 产 生 ， 这 方案 可 以 接受 。 但 若 功能 组 别 在 立法 机 天 估 很 
大 比率 ， 就 不 发 同 由 这 类 的 立法 机 关 带 捍 行 政 长 官 。 

立法 机 关 的 产生 : 
不 支持 功能 团体 佑 立法 查 关 议席 一 半 或 以 上 比率 的 。 芳 要 扩大 功能 团体 的 比率 ， 最 多 只 可 
扩展 至 三 分 之 一， 而且 是 在 直 跑 议席 估 三 分 之 二 之 下 才 可 接受 。 
取消 “ 玩 果 团 ” 疝 接 静 皋 的 议席 ， 由 扩大 直接 玩 振 议席 比重 去 取代 ， 或 由 撤 大 功能 团体 间 
接 玩 兴 议席 比重 去 取代 。 取 冰 “ 玩 捍 团 ”间接 奶 失 的 原因 是 分 名 进行 的 直接 选举 ， 昭 “如 
捍 闭 ”间接 如 果 在 以 地 区 作 基 砸 的 意义 上 重 覆 ， 且 直 玩 产生 的 议员 更 符合 反映 基层 民意 的 
功能 ， 及 向 市 民 负 责 的 原则 。 但 完全 由 扩大 直接 玩 失 议席 比重 去 取代 “ 静 失 团 ” 闻 接 玩 失 
议席 ， 定 接受 的 民 会 甚 伍 ， 故 建议 扩大 功能 团体 间接 玩 捍 议席 比重 到 百 分 之 四 十 全 曰 分 之 
大 
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982 “工商 专业 界 谐 委 方案 ” 
在 要 求 协调 的 呼 允 下 ， 此 方案 倡议 人 将 其 方案 修改 如 下 ， 扯 建议 以 此 作为 协调 之 基 碰 。 


9.2.1 行政 长 官 的 产生 

9.2.1.1 在 “引发 点 ”出 现 后 ， 玉 经 立法 机 关 及 行政 长 官 通过 便 可 由 一 人 一 票 愤 符 产 生 行政 长 官 。 
9.2.1.2 在 “引发 点 ”出 现 前 仍 用 大 玩 举 团 产 生 行政 长 官 。 

9.2.1.3 大 玩 遇 围 的 组 成 有 如 下 的 改动 : 


( 甲 ) 宗教 、 教 育 界 分 开 为 两 个 界 别 ， 

(C) 取 应 法 定 及 永久 性 非法 定 团 体 的 界 别 ， 因 为 这 些 围 叮 所 代表 的 功能 大 部 份 在 其 他 界 别 内 
得 到 照顾 ， 席 位 手 给 教育、 和 劳工 及 专业 界 别 。 

(两 ) 行政 长 官 候选 人 “提名 委员 会 ”的 组 成 作 如 下 的 改动 : 
(i) 在 “提名 委员 会 ”二 十 位 成 员 之 外 ， 增 加 最 多 十 位 立法 机 基 成 员 进 入 “提名 委员 会 ”， 


或 
(ii 将 立法 机 天 组 别 从 大 婉 举 围 中 删除 ， 然 后 将 “提名 委员 会 ”一 半 席 位 给 予 立法 机 天成 
遇 


9.2.2 立法 机 关 的 产生 

修改 由 大 玩 漠 团 玩 出 百 分 之 二 十 五 立法 机 天成 员 候 选 人 的 提名 方法 。 
9.2.2.1 提名 委员 会 由 三 十 人 和 组成， 行政 长 官 及 立法 机 天主 席 为 当然 委员 。 
.2.2 由 於 利益 种 突 ， 立 法 人 机关 成 员 不 应 参加 立法 机 因 玩 虹 提 名 委员 会 。 
.2.3 其 余 二 十 八 名 提名 委员 由 大 玩 符 团 也 现 产 生 。 


PC 
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9.3 ”和 鲁 凡 之 方案 〈 以 查 良久 方 案 为 基础 ) 
以 “行政 长 官 提名 委员 会 ”产生 行政 长 官 ， 但 对 委员 会 的 组 成 应 有 所 修改 : 
9.3.1 行政 长 官 的 产生 
9.3.1.1 减少 有 利 於 工商 界 的 设计 安排 ， 避 免 造 成 工商 界 搁 有 雍 相 政治 特权 ， 以 达 致 随 级 利益 及 政 
治 较 平衡 ， 
9.3.1.2 大 幅度 地 提高 立法 机 天成 员 在 委员 会 的 绝对 数额 和 相对 比重 ， 从 而 使 行政 长 官 候选 人 以 至 
直接 选举 出 来 的 行政 长 官 ， 受 立法 机 天成 员 支持 的 比率 增加 ， 使 行政 权 与 立法 权 的 相对 协 
调 有 较 大 的 可 能 。 
9.3.1.3 人 数 为 一 百 二 十 人 ， 包 括 所 有 立法 机 关 成 员 及 所 有 香港 区 的 全 国人 大 代表 、 全 国政 协 委 员 
为 委员 会 成 员 。 好 处 有 三 ， 
( 甲 ) 立法 机 天成 员 均 进入 提名 委员 会 ， 让 估 委员 会 成 员 总 数 一 半 或 以 上 ， 在 这 情况 下 被 通 
过 提名 的 行政 长 官 候 玩 人 ， 应 得 到 立法 机 天成 员 的 多 数 文 持 或 接受 ， 有 了 这 先决 条件 ， 


在 进行 一人 一 票选 抽 时 ， 不 管 选 出 哪 一 位 候 玩 人 当 行 政 长 官 ， 孝 芝 可 以 得 到 立法 机 关 
的 多 数 议员 支持 或 接受 的 ， 从 而 保证 了 立法 梭 和 与 行政 权 的 相对 较 大 思 调 。 


61 


(CC) 人 大 代表 与 政 扬 委 员 是 中 央 建 制 的 成 员 ， 访 他 们 参与 提名 行政 攻 官 ， 目 的 是 反映 中 央 
对 候选 人 的 接受 与 否 。 有 了 这 个 制衡 ， 最 后 玩 出 来 的 行政 长 官 ， 基 本 上 便 不 会 是 中 央 
失 以 接受 的 人 物 。 
(内 ) 由 於 立 法 机 关 成 员 的 组 合 ， 已 作 了 寻求 陷 级 利益 平衡 及 政治 平衡 的 设计 安排 ， 由 这 些 
人 士 组 成 雪 员 会 ， 在 通过 提名 行政 长 官 的 候 玩 人 时 ， 客 观 上 亦 会 经 过 寻求 阶级 利益 平 
衡 及 政治 平衡 的 折 吏 盘 玩 ， 有 较 大 可 能 产生 大 体 上 被 社会 各 障 级 、 隧 层 所 共同 接受 的 
人 物 成 为 候 玩 人 ， 将 这 样 的 候 哟 人 提交 全 港 玩 民 人 进行 二 人 一 票 直 接 选 旦 ， 也 有 较 大 可 
能 得 到 多 数 玩 民 的 支持 或 接受 。 
9.3.2 立法 机 关 的 座 生 
4.2.1 由 直接 玩 插 及 功能 团体 间接 静 果 两 种 方式 产生 立法 机 关 成 员 是 一 种 比较 简章 的 方法 。 
3.2.2 中 然 也 区 性 直接 跑 举 议席 比率 只 有 后 分 之 二 十 五 ， 但 若 束 功能 团体 内 一 人 一 票 直 玩 的 议席 
计算 在 一 起 ， 便 会 明显 高 出 百 分 之 二 上 五 ， 然 而 地 区 性 直接 静 捍 议席 比率 仍 嫌 偏 低 ， 应 提 
高 到 百 分 之 三 十 五 至 四 十 左右 。 功 能 团体 、 各 界 别 法 定 团体 玩 捍 的 议席 中 ， 提 出 工商 界 《 
估 让 分 之 三 十 ) 之 比率 内 已 不 是 太 不 平衡 ， 但 若 能 改 为 各 估 百 分 之 二 十 五 应 更 平衡 及 较 能 
体现 社会 大 多 数 让 民 之 利益 。 


“ 鳃 和 饮 公 方案 ” 
.]】 行政 长 官 的 产 作 
.1.1 第 一 、 三 届 可 由 大 跑 果 围 愤 出 行政 长 官 ， 当 大 案 的 政治 意 汶 提 高 及 参与 程度 增加 时 ， 可 转 
由 普 玩 产 生 行政 长 官 。 
.1.2 在 大 鹃 果 团 鹃 江 中 ， 提 和 名 程序 不 能 由 一 个 特别 的 提名 委员 会 控制 ， 而 应 明 放 提名 程序 ， 例 
如 ， 由 大 遗失 围 内 五 十 名 成 员 提 名， 然后 再 由 大 如 泉 围 静 失 。 
.4.1.3 大 选 捍 团 的 成 员 本 身 应 由 市 民 玩 出 ， 而 大 玩 举 团 亦 应 接受 公 娄 及 传播 媒介 的 监察。 

.2 立法 机 天 的 产生 

2.1 初时 由 直接 玩 泉 、 功 能 团 器 静 举 和 大 遗 果园 愤 果 三 种 方式 喷洒 立法 会 议 ， 而 各 估 平 均 的 席 

位 ， 例 如 各 估 三 十 五 席 。 

.2.2 最 后 ， 直 愤 席位 可 增 至 估 三 分 之 二 ， 功 能 园 体 估 三 分 之 


大 力 夺 多 


5.1 有 政 攻 官 的 产生 


< 刀 


5.1.1 由 提名 团 提 出 三 位 候 玩 人 ， 由 全 港 一 人 一 票 鹃 泉 产 4 

5.1.2 提名 围 四 分 三 的 成 员 由 职业 分 组 遗 举 产 生 ， 另 外 四 分 之 王 是 人 大 代表 、 政 声 委员 及 立法 网 
天成 员 。 

.1.3 职业 分 组 分 为 三 大 组 ， 即 下 商 、 事 业 、 及 基 屠 劳工 各 估 其 中 的 三 分 
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.5.2 立法 机 关 的 产生 
三 分 之 一 席位 由 分 区 直 静 产生 ， 另 三 分 二 由 职业 分 组 静江 产生 。 


6 “王国 愉 方 案 ” 
6.1 行政 长 官 的 产生 
6 
6 


SPEED 


.1.1 由 “政治 协商 议会 ”接受 和 窗 定 行政 长 官 候 愤 人 提名 ， 由 全 港 一 人 一 栗 胡 举 产生 行政 长 官 。 
.1.2 行政 长 官 候 玩 人 须 获 若干 各 界 知名 人 士 或 社团 出 任 提 和 名人， 经 “政治 协商 议会 ”审定 接纳 
后 ， 方 可 参 静 。 
9.6.1.3 提名 人 由 下 列 等 额 的 各 界 知名 人 士 或 社 围 出 任 ; 
人 金融、 工商业、 专业、 和 芍 工 、 地 区 基层 、 公 务 员 、 教 育 、 宗 教 ， 暂 定 各 界 别 的 提名 人 是 三 
位 ， 即 共 二 十 四 位 提名 人 。 
9.6.1.4 “政治 扎 商 议会 ”的 组 成 : 
( 甲 ) 由 香港 各 界 人 士 代表 组 成 ， 人 数 不 超过 六 百 ; 
( 乙 ) 义务 服务 ， 任 期 五 年 
(两 ) 成 员 包括 原 立 法 机 关 、 区 域 组 织 的 代表 、 人 大 代表 和 政协 委员 的 代表 、 工 商 和 人 金融 界 的 
代表 、 专 业 团体 代表 、 私 工 团体 、 宗 教 团体 代表 、 社 会 和 蒸 善 服务 微 构 代表 、 街 坊 回 髓 
代表 、 小 上 围 体 代表 等 。 代 表 成 员 由 各 界 别 用 自行 决定 的 静 举 方式 产生 。 
“政治 协商 访 会 ”的 职能 : 
(i) 促 进香 港 各 界 和 各 阶层 人 士 的 沟通 、 联 埋 和 胸 商 ， 
(ii) 评 议 香港 特别 行政 区 政府 长 下 的 施政 方针 和 政策 。 但 绝对 不 介入 特区 政府 具体 的 行 
政 、 立 法 、 司 法 的 事务 ; 
(iii) 接 受 和 审定 香港 特别 行政 区 行政 长 官 候 玩 人 提名 ， 
(iW) 在 “政治 协商 议会 ”内 鹃 挫 三 分 之 一 立法 机 关 成 员 。 


9.6.2 立法 册 关 的 产生 

9.6.2.1 人 数 以 各 方案 的 折 训 作 取向 。 

9.6.2.2 三 分 之 一 成 员 按 全 港 人 口 均 分 为 若干 玩 区 ， 由 全 港 市 民 - 票 分 大 加 更 麻生 。 
9.6.2.3 三 分 之 一 成 员 由 功能 组 别 玩 举 产 生 。 

9.6.2.4 三 分 之 一 成 员 由 全 港 各 界 人 士 组 成 的 “政治 协商 议会 ” 退 洒 产生 。 

9.6.2.5 合资 格 玩 民 只 能 选择 其 中 一 个 方式 参加 玩 洪 或 成 为 候选 人 。 


10.1 综 上 所 述 ， 各 界 对 协调 政 制 方案 的 建议 ， 有 装 成 的 意见 ， 亦 有 反对 的 意见 ， 但 是 论 如 何 ， 阁 
要 协调 各 方案 的 提议 人 便 要 有 真正 的 妥协 能 度 ， 互 谅 互 访 。 目 前 对 政 制 的 意见 分 歧 办 多 ， 介 
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庆 


也 有 两 间 基 本 是 相同 的 ， 就 是 以 民主 政 制 为 最 终 的 发 展 目标 ， 兹 以 循序 渐进 的 步伐 发 展 政 制 。 


] 


[we] 


按 这 两 个 共通 点 ， 便 发 展 了 三 类 协 凋 性 的 方案 建议 : 
没有 降 定 发 展 程序 ， 只 按 客 观 的 环境 和 逐渐 发 展 至 民主 的 政 笨 ， 因 此 基本 法 内 无 需 载 明 发 展 
的 步伐 ， 
有 既定 发 展 程 序 ， 而 以 投票 率 作 为 贡 度 市 民 的 政治 成 熟 程度 ， 站 作为 引入 一 人 一 票 玩 举 引 
发 点 
有 上 既定 发 展 程序 ， 而 以 大 数 规 定 逐 步 发 展 的 步伐 ， 因 此 基本 法 内 应 写 明 确实 的 发 展 时 间 表 。 


类 协调 方案 都 牵涉 以 下 比 个 有 人 待 解决 的 问题 : 

各 方案 均 认 同 应 循序 汉 进 费 展 ， 起 点 可 较 保 守 ， 逐 光 发 展 至 民主 的 目标 。 但 问题 是 起 步 点 
的 民主 程度 应 是 怎样 呢 ? 应 以 哪个 选 失 方 式 为 基础 呢 ? 

对 逐步 发 展 步伐 快慢 的 看 法 不 同 。 应 以 甚 麻 作 为 步伐 快慢 的 根据 呢 ? 由 将 来 立法 机 关 作 决 
定 ， 或 是 以 投票 率 作为 袜 制 ? 

最 终 改 展 的 目 模 应 是 民主 政 制 。 但 其 床 才 算是 民主 呢 ? 以 一 人 一 票选 笛 行 政 长 官 是 否 没有 
提名 限制 呢 ? 立法 机 关 又 是 否 全 以 直 静 产生 呢 ? 
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基本 法 (草案 ) 币 求 意见 稿 
以 外 的 政 制 方 案 建议 


前 言 

整体 方案 -- 行政 长 官 和 立法 会 议 的 产生 办 法 方案 〈 共 十 二 个 ) 
行政 长 官 产生 办 法 意见 《〈《 共 十 三 项 ) 

立法 会 议 产 生 办 法 意见 〈 共 两 项 ) 

其 他 意见 


结语 


全 和 
9 本 : T 本 


区 需 价 下 1 丰 全 和 时 


汪 
< 人 本 本 
TY 


秆 只 间 东 地 ( 素 革 ) 敌 本 条， 
3 了 人 


区 由 大 行 用例 仙 Wi 人 已 胡 


本 人 PE 
下 博 4 4 机 直人 全 可 下 
区 人 
全 攻 计生 2) 天 国有 
全 全 全 号 方才 四 芽 本、 二 号 
5 11 涉 本 放生 世 司 放生 胡 和 他 大 玫 故而 4 用 


本 
六 人 上 -可 二 条 而 机 项 于 


类 村 提 和 中 各 籽 到 有 和 证 -当天 尖 可 和 天 


量 加 


{ 拔 三 十 此 及 意 雪 仿 忆 交 寥 中 每 RE 


加 


( 刘 训 此) 攻 衣 拓 生 全 汪 央 和 本 


可 了 


wu 


丁克 大 [ 难 王 
1.1 ， 在 基本 法 〈 和 草案) 征求 意见 稿 洛 询 期 中 ， 出 现 了 除 征 求 意见 稿 附件 一 和 附件 二 以 外 的 政 制 方 
案 和 政 制 意见 。 本 报告 的 目的 是 把 这 些 方案 和 建议 整理 出 来 。 
1.2 本 报告 中 的 整 苯 方案 ， 是 指 提供 意见 人 士 一 代 提 出 行政 长 官 的 产生 办 法 和 立法 会 议 的 产生 办 
法 的 建议 ， 而 两 者 彼此 间 有 密切 的 关 傈 。 至 於 个 别 意见 ， 则 是 指 提供 意见 人 士 单 就 行政 长 官 
的 产生 办 法 或 立法 会 议 的 产生 闪 法 提出 建议 。 其 中 有 些 方案 及 意见 ， 站 不 是 新 的 构想 ， 但 因 
为 站 未 包 纳 在 基本 法 (草案 ) 微 求 意见 稿 内 ， 故 在 沙 询 期 内 ， 再 次 有 人 提出 来 ， 希 望 起 草 委员 
会 在 制定 政 制 时 考虑 。 
风 整体 方案 -- 行政 长 官 和 立法 会 议 的 产生 办法 方案 ”( 共 十 二 个 ) 
本国 克 记 洒 用 伍 
建议 组 成 “政治 协商 议会 ”， 探 用 一 斤 子 方法 产生 立法 会 访 和 行政 长 官 。 
2.1.1 “政治 协商 议会 ”的 组 成 
2.1.1.1 由 香港 各 界 人 士 代表 组 成 ， 人 数 不 超 过 六 百 。 
2.1.1.2 闵 务 服务 ， 任 期 五 年 。 
2.1.1.3 成 员 包括 原 立 法 机 关 、 区 域 组 织 的 代表 、 人 大 代表 和 政协 委员 的 代表 、 工 商 和 金融 界 的 代 
表 、 专 业 团 体 代表 、 和 劳工 团体 代表 、 宗 教 团体 代表 、 社 会 和 区 善 服务 机 构 代表 、 街 坊 团体 
代表 、 小 贩 围 体 代 表 等 。 代 表 成 员 由 各 界 自 行 决定 的 选 振 方式 产生 。 
2.1.2 “政治 协商 议会 ”的 职能 
2.1.2.1 促进 香港 各 界 和 各 队 恬 人 廿 的 漠 通 、 联 至 和 协商 ; 
2.1.2.2 评议 香港 特别 行政 区 政府 长 速 的 施政 方针 和 政策 ， 但 绝对 不 介入 特别 行政 区 政府 具体 的 行 
政 、 立 法 和 司法 的 事务 ; 
2.1.2.3 接受 和 审定 香港 特别 行政 区 行政 长 官 候 琪 人 提名 ; 
2.1.2.4 在 “政治 协商 议会 ”内 亲 举 三 分 之 一 立法 机 关 成 员 。 
2.1.3 行政 长 官 的 产生 
2.1.3.1 “政治 协商 议会 ”接受 和 密 定 行政 长 官 候 计 人 提 和 名， 由 全 港 一 人 一 票 静 举 产生 。 
2.1.3.2 行政 长 官 候选 人 须 获 若干 各 界 知名 人 士 或 社团 出 任 提 和 名人， 径 “ 政 治 协商 访 会 ”审定 接纳 
后 ， 方 可 参 玩 。 
2.1.3.3 提名 人 由 下 列 等 额 的 各 界 知名 人 士 或 社团 出 任 : 金融 、 工 商业 、 专 业 、 和 劳工 、 地 区 基 履 、 


公务 员 、 教 育 、 宗 教 ; 和 暂 定 每 界 别 的 提名 人 是 三 位 ， 即 共 二 十 四 位 提名 人 。 
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一 小 改 小 心 心 、 
a 昌 


CD 已 一 


立法 会 议 的 产生 
人 数 以 各 方案 的 折衷 作 取 向 。 
三 分 之 一 成 员 按 人 口 将 全 港 均 分 为 若干 选 嘴 ， 由 全 港 市 民 一 人 一 票 分 区 直 玩 产生 。 


三 分 之 一 成 员 由 全 港 各 界 人 士 组 成 的 “政治 协商 议会 ” 玩 举 产生 。 
合 容 格 民 只 能 玩 择 其 中 一 个 方式 参加 选举 或 成 为 候选 人 。 


] 
2 
.3 三 分 之 一 成 员 由 功能 组 别 静 浴 产 生 。 
4 
5 


方案 〈 二 ) 

行政 长 官 的 产生 
行政 长 官 由 立法 会 议 协 商 提名 ， 由 玩 遇 人 寻 举 产生 ， 由 中 央 人 民政 府 任命 。 
行政 长 官 候 玩 人 的 提名 ， 须 得 立法 会 议 成 员 最 少 二 十 人 联 署 。 


候 玩 人 须 猴 全 体 寻 遇 人 一 半 以 上 票数 鞠 成 ， 才 能 成 为 候 任 行政 长 官 。 

候 于 人 多 於 一 人 时 ， 如 在 第 一 输 投票 时 届 有 一 位 候选 人 取得 超过 一 半 的 选票 ， 须 进行 第 三 
轮 投 票 ; 惟有 两 名 票数 领先 的 候选 人 可 进入 第 二 输 投 票 。 进 行 第 二 输 投 票 时 ， 如 仍 未 有 候 
遗 人 取得 超过 一 半 的 选票 时 ， 玩 符 中 止 ， 重 新 提名 。 当 候 玩 人 仅 得 一 人 时 ， 如 在 投票 时 未 
能 取得 一 半 的 静 票 ， 静 暴 中 止 ， 重 新 提名 。 


] 
2 
.3 每 位 立法 会 议 成 员 在 同一 次 选举 中 只 能 提名 一 人 为 候 玩 人 。 
4 
0 


.6 中 央 人 民政 府 洲 询 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 会 的 意见 ， 任 命 行政 长 官 。 


立法 会 议 成 员 的 产生 

1 立法 机 关 成 员 共 六 十 人 ， 其 中 三 分 之 一 由 “功能 组 别 ” 的 法 定 围 体 按 定额 鹃 捍 产 生 ， 三 分 
之 一 由 “ 昌 域 组 别 ” 的 法 定 团 体 和 玩 划 按 定额 选举 产生 ， 三 分 之 一 由 “政策 组 别 ” 的 法 定 
成 员 互 玩 产 生 ， 每 一 个 候 玩 人 只 能 在 一 个 静 果 组 别 中 作为 候选 人 。 


.2 “功能 组 别 ” 共 有 十 个 选举 界 别 : 商界 、 工 业界 、 金 融 财 务 界 、 和 劳工 界 、 教 育 界 、 社 会 服 


务 界 、 医 务 界 、 法 律 界 、 工 程 界 、 传 播 界 ， 每 个 界 别 选 举 两 人 成 为 立法 机 关 成 员 。 


.3 “ 昔 域 组 别 ” 共 有 九 个 玩 区 和 一 个 特别 组 : 港 晶 佑 两 个 玩 区 ， 九 明 估 四 个 选区 ， 新 界 估 三 


个 静 攻 ， 特 别 组 为 市 政局 和 昔 域 市 政局 。 每 个 玩 铝 和 特别 组 玩 举 两 人 成 为 立法 机 天成 员 。 


.4 “政策 组 别 ” 的 法 定 成 员 是 : 所 有 在 任 司 级 、 略 级 官员 ; 所 有 在 任 香港 特别 行政 区 全 国人 


民 代 表 大 会 代表 ,所 有 在 任 政府 落 询 组 织 主 席 。 政 策 组 别 静 举 二 十 名 成 员 为 立法 机 关 成 员 。 
选举 人 的 产生 办 法 

1 玩 遇 人 由 功能 组 别 、 区 域 组 别 和 政策 组 别 各 自选 遇 代 表 二 百 八 十 人 组 成 。 立 法 机 关 成 员 不 
能 同时 出 任 为 愤 抽 人 。 


.2 功能 组 别 的 静 举 界 别 、 区 域 组 别 的 选 串 和 特别 组 ， 各 自 静 出 二 十 八 名 玩 旦 人 。 政 策 组 别 成 


员 也 玩 二 百 八 十 人 为 选 江 人 。 
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[wa 放 > CS [we [we 
四 四 各 站 站 
CD CD CD CA CD CD CA 


[se 


CC CD Cr 


到 感人 


必 rm 六 心 、 1 
e 。 ， 


.3.3 静江 人 在 完成 行政 民 官 静 举 后 自动 解散 。 


可 


可 


王 司 三 人 一 < 


| 


人 CPP 一 


卉 
5 


避风: 


| 


方案 昔 GE) 
行政 长 官 的 产生 
行政 长 官 候 选 人 须 为 登记 选民 ， 人 数 不 超过 -- 百 ， 半 由 功能 团体 退 民 提名 ， 半 由 一 般 愤 民 


提名 。 


透 过 功能 围 体 站 民 提名 的 行政 长 官 候选 人 ， 须 得 到 二 十 名 或 以 上 选民 提名 ; 适 过 一 般 静 民 
提名 的 行政 长 官 候 玩 人 ， 须 得 到 一 百名 或 以 上 杂 民 提名 。 
若 行政 长 官 候选 人 超过 一 百 ， 则 在 各 职业 界 别 或 地 区 票 静 。 
行政 长 官 候 玩 人 必须 在 参 选 时 同时 提交 三 位 主要 副手 即 政务 司 、 律 政司 和 财政 司 的 名 单 ， 
当 行 政 长 官 获 玩 时 ， 这 三 位 副手 亦 将 同时 多 得 任命 。 
全 港 以 一 人 一 票 普选 方式 从 行政 长 官 候选 人 中 静 出 三 位 ， 交 中 央 人 民政 府 用 协商 方式 委任 
其 中 二 人 ， 出 任 行政 长 官 。 
立法 会 议 的 产生 
成 员 为 六 十 至 八 十 位 ， 全 由 直 玩 及 间 静 产生 。 
间 玩 应 以 功能 团体 《包括 工商 界 ) 吐出 六 成 的 立法 会 议 成 员 。 
普 玩 则 玩 出 四 成 的 立法 会 议 成 员 。 
立法 会 议 主 席 由 立法 会 访 成 员 互 现 产 生 。 
行政 长 官 与 立法 会 议 关 傈 
除 基 本 法 《和 草案) 征求 意见 稿 内 列 明 的 职权 外 ， 立 法 会 议 可 对 行政 长 官 投 不 信任 票 ， 以 作 
制衡 。 
行政 长 官 可 在 不 信任 票 案 通过 前 解散 立法 会 议 ， 亦 可 在 通过 后， 拒 受 不 信任 票 而 解散 立法 
会 议 。 
行政 长 官 任 内 只 可 解散 立法 会 议 一 次 。 
在 解散 立法 会 议和 后， 如 果 问 题 仍 未 解决 ， 行 政 长 官 或 立法 会 议 可 诉 诸 全 民 投 票 。 
方案 〈 四 ) 
行政 长 官 的 产生 
由 一 个 以 永久 性 居民 组 成 和 具 广 泛 代 表 性 的 大 选举 团 玩 出 行政 长 官 。 
行政 长 官 经 大 跑 举 围 玩 出 后 ， 必 须 经 全 港 市 民用 一 人 一 票 的 方式 子 以 确认 。 
确认 的 方式 是 让 全 港 市 民 以 投 反对 票 的 办 法 进行 ， 如 反对 票 超出 选民 总 数 的 四 分 之 一 ， 中 


央 人 民政 府 不 作出 任命 ， 站 指示 大 玩 举 团 重 跑 和 全 港 跑 民 再 作 确 认 。 
立法 会 议 的 产生 
立法 会 议 成 员 由 四 种 方式 产生 。 
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2.4.2.2 功能 组 别 选 举 产 生 百 分 之 四 十 五 成 员 。 

2.4.2.3 区 域 性 直接 奶 举 产生 百 分 之 二 十 五 成 员 。 

2.4.2.4 大 玩 泉 团 玩 举 产 生 百 分 之 十 五 成 员 。 

2.4.2.5 政策 性 组 别 〈 包 括 有 所 在 任 司 级 、 署 级 官员 ;所 有 在 任 香港 特别 行政 区 全 国人 民 代表 大 会 
代表 ; 所 有 在 任 政府 说 询 组 织 主席 和 行政 会 议 中 的 社会 人 士 (包括 行政 长 官 ]。 如 全 国人 大 
代表 同时 为 立法 会 议 成 员 者 ， 则 该 代表 就 惠 失 玩 举 权 ， 但 保留 被 计 插 权 。) 玩 皋 产生 百 分 
之 十 五 成 员 。 

2.4.3 香港 特别 行政 区 政 制 检讨 

2.4.3.1 行政 长 官 的 产生 办 法 和 立法 会 议 的 产生 办 法 ， 必 须 每 四 届 重 新 检讨 。 

025 太 过 天 区 9 

2.5.1 行政 长 官 的 产生 

2.5.1.1 行政 长 官 经 由 提名 团 提 出 三 位 候 玩 人 ， 由 全 港 一 人 -= 票选 抽 产生 ， 由 中 央 人 民政 府 任命 。 

2.5.1.2 提名 团 由 一 百 二 十 八 人 组 成 ， 其 中 九 十 六 席 由 职业 分 组 玩 举 产 生 ， 三 大 组 职业 组 别 各 估 三 
十 三 席 ， 全 国人 民 代 表 大 会 香港 代表 、 全 国政 协 委员 互 鹃 估 十 六 席 ， 立 法 会 议 成 员 互 婉 佑 
十 六 席 。 

2.5.1.3 三 大 职业 组 别 为 ， 
《 甲 ) 第 一 大 组 包括 商界 、 工 业界 、 银 行 界 和 其 他 俱 主 ; 
( 乙 ) 第 三 大 组 包括 专业 人 士 和 行政 管理 人 员 ; 
(两 ) 第 三 大 组 包括 各 行业 劳工 界 和 非 从 事 经 济 活动 人 士 。 

2.5.2 立法 会 议 的 产生 

2.5.2.1 三 分 之 一 立法 会 访 成 员 由 分 区 一 人 一 票 直 静 产 生 。 静 民 在 登记 时 ， 各 按 其 住址 编 入 一 个 先 
泉 地 区 。 每 一 静 民 只 参加 已 登记 的 地 区 下 举 。 

2.5.2.2 全 港 分 为 人 至 十 个 遗 虹 地 区 ， 各 遗 区 的 导 民 人 数 相等 。 

2.5.2.3 地 区 静 泉 的 候 玩 人 ， 由 地 区 内 静 民 若干 人 联合 提名 ， 候 玩 人 不 须 属 於 该 导 举 地 区 。 

2.5.2.4 三 分 之 二 立法 会 议 成 员 由 职业 分 组 一 人 一 票 遗 抽 产 生 。 

2.5.2.5 职业 分 组 选 泉 的 候选 人 ， 由 叶 抽 组 别 内 的 跑 民 若干 人 联合 提名 ， 候 选 人 不 须 属於 该 职业 组 
别 。 

2.5.2.6 所 有 玩 民 进行 登记 时 ， 各 按 其 主要 职业 ， 惠 入 一 人 职业 组 别 ， 每 一 鹃 民 经 登记 为 某 一 职业 
组 别 成 员 和 后 ， 只 能 参加 该 组 别 的 职业 分 组 静江 。 

6 

2.6.1 行政 长 官 的 产生 

2.6.1.1 由 本 港 各 界 人 士 代表 组 成 一 约 六 百人 的 提名 喷 时 围 ， 其 成 员 包 括 立法 会 议 成 员 、 区 域 组 织 


代表 、 永 久 性 法 定 和 非法 定 团体 的 代表 和 各 类 功能 团体 的 代表 。 
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提名 玩 笛 围 内 各 社团 和 和 组织 ， 可 按 内 部 规定 ， 以 民主 程序 寻 出 其 代表 ， 但 每 位 代表 不 能 兼 
多 个 组 织 的 代表 ; 提名 遗 举 团 当 玩 笛 完成 便 即 解散 ; 成员 必 须 无 犯罪 记录 ， 无 不 良 嗜 好 和 
无 黑社会 关 爸 。 

提名 静 举 围 商 议 提 名 不 少 於 五 位 候 导 人 ， 候 玩 人 可 以 是 提名 玩 举 围 成员， 但 不 能 让 所 有 候 
吐 人 均 为 提名 玩 兴 围 成 员 。 

提名 玩 振 园 成 员 一 旦 成 为 候选 人 ， 便 要 退出 提名 玩 举 围 。 候 选 人 经 现任 行政 长 官 审核 签署 
装 同 。 候 选 人 名 单 经 中 央 人 民政 府 密 核 签署 同意 。 

全 港 有 玩 泉 权 的 公民 ， 以 一 人 一 票 方式 跑 出 行政 长 官 ， 但 候选 人 须 得 到 超过 百 分 之 三 十 五 
全 部 玩 票 才 算 合 法 当 姐 。 

若 第 一 输 选 笛 中 出 现 相 同 票数 情况 ， 亦 须 人 进行 第 二 输 重 静 。 若 候 玩 人 的 吏 票 少 於 折 分 之 三 
十 五 ， 则 以 获 玩 票 最 多 的 首 三 名 候 玩 人 进行 第 二 输 重 静 。 第 二 输 鹃 举 由 提名 静 举 围 以 一 人 
一 票 方式 选举 行政 长 官 ， 候 选 人 应 得 到 超过 百 分 之 四 十 遗 票 才 算 合法 当选 。 知 在 第 二 轮 下 
泉 中 ， 候 跑 人 的 选票 未 能 超过 百 分 之 四 十 ， 则 以 区 选票 最 多 的 首 两 名 候选 人 进行 第 三 输 玩 
浴 。 

第 三 输 选 失 再 由 提名 玩 举 围 以 一 人 一 票 方式 选 打 行 政 长 官 ， 获 喷 人 应 得 到 超过 白 分 之 五 十 
选票 才 算 合法 当 有 选 。 若 在 第 三 输 玩 时 中 ， 候 选 人 的 玩 票 仍 未 能 超过 百 分 之 五 十 ， 这 次 开 举 
便 告 无 效 ， 提 名 玩 符 围 同 时 解散 ， 然 后 重组 提名 静 举 团 ， 重 新 玩 行 政 长 官 。 
立法 会 议 的 产生 

立法 会 议 由 -百人 组 成 ， 比 例如 下 : 

工商 金融 界 5 %% 

专业 人 士 4 5 冯 

敌 工 基 屠 组 织 2 0 %% 

地 区 性 基层 组 织 2 0 多 

各 类 社团 组 织 1 0%% 

立法 会 议 候 选 人 应 得 到 最 少 -- 百 人 的 提名 ， 提 名 人 的 成 份 包括 : 

工商 金融 团体 1 0%5 

专业 人 士 3 0 多 

劳工 2 0 久 

地 区 性 及 街坊 组 织 2 5 冯 

立法 会 议 成 员 5 闻 

慈善 服务 柚 构 5 %% 

社会 服务 机 横 5 %% 


2.6.2.3 提名 人 只 可 提名 两 人 为 候选 人 ， 提 和 名 人 须 为 香港 合法 居民 、 无 犯罪 记录 与 无 黑社会 天 任 。 
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立法 会 议 成 员 由 全 港 合 法 和 有 焉 笛 权 居民 以 一 人 一 票 方式 普 玩 产生 ， 但 获 腾 者 须 得 到 全 部 
选票 的 百 分 之 十 五 才 算 合法 当选 ; 若 出 现 相同 票数 ， 应 进行 第 三 次 投票 ， 若 该 组 候选 人 未 
能 多 得 合法 的 票数 ， 便 由 该 组 获 最 多 票数 的 数 名 进行 第 二 次 投票 

在 第 二 次 投票 中 ， 现任 立法 全 潜 成 员 以 人 -村 方 式 于 出 新 立法 会 访 成 员 ,得 多 标 者 多 因 ， 
再 出 现 票 数 相同 的 情况 ， 便 再 次 由 现任 立法 会 议 成 员 投 票 。 


方案 全 ) 
行政 长 官 的 产生 


建议 根据 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 附件 一 方案 一 ， 作 下 列 修订 : 
( 甲 ) 把 大 玩 所 团 宗教 /教育 界 分 开 为 两 个 界 别 。 
(Z) 取 消 大 吐 举 围 的 法 定 及 永久 性 非法 定 围 体 的 界 别 ， 把 取消 了 的 法 定 及 永久 性 非法 定 转 
体 界 别 的 席位 分 配子 教育 、 和 劳工 及 专业 界 别 。 
(两 ) 探 用 任何 一 种 方法 ， 提 名 行政 长 官 候 玩 人 : 
( 和 在 “提名 委员 会 ”二 十 位 成 员 之 外 ， 增 加 最 多 十 位 立法 会 议 成 员 进 入 “提名 委员 
全 省 融 
(ii) 将 立法 会 议 组 别 从 大 喷泉 围 中 搬 除 ， 然 后 将 “提名 委员 会 ”一 半 席 位 给 予 立 法 会 
议 成 员 。 
若 立 法 会 议 玩 举 的 投票 人 数 达 到 合资 格 选 民 的 一 半 时 ， 可 经 由 一 人 一 票 方式 选举 产生 行政 
长 育 s 
当 第 一 次 出 现 上 述 情况 时 ， 是 否 探 用 一 人 一 票 方式 选举 行政 长 官 ， 则 需 由 立法 会 访 三 分 之 
二 成 员 通过 ， 六 上 且 获得 行政 长 官 同意 ， 才 可 施行 。 
当 第 二 次 出 现 立 法 会 议 玩 举 的 投票 人 数 达 到 合资 格 玩 民 的 一 半 时 ， 一 人 一 票 跑 时 行政 长 官 
的 方式 ， 将 自动 实施 。 


立法 会 议 的 产生 


建议 根据 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 附件 二 方案 一 ， 作 下 列 修订 : 

( 甲 ) 把 大 玩 振 围 宗教 /教育 界 分 开 为 两 个 界 别 。 

( 乙 ) 取 消 大 选举 围 的 法 定 及 永久 性 非法 定 团体 的 界 别 ， 把 取消 了 的 法 定 及 永久 性 非法 定 围 
体 界 别 的 席位 分 配子 教育 、 笋 工 及 专业 界 别 。 
) 取 销 立法 机 关 地 域 性 直接 玩 举 候选 人 的 任何 杜 别 程序 ， 令 参 静 更 加 开放 。 


方案 ( 八 ) 
行政 长 官 的 产生 


行政 长 官 候 导 人 由 五 界 别 , 包 括 “ 资 本 家 ”、“ 喜 业 人 士 ”、“ 人 大 、 政 协和 广东 省 政协 ”、 
“ 途 员 隧 级 基层 人 士 ”提名 参 避 ， 以 一 人 一 票 静 出 行政 长 官 。 
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.8.2 立法 会 议 的 产生 
.8.2.1 立法 会 该 有 一 百 一 十 位 成 员 ， 有 关 的 选 果 事务 由 人 大 常委 会 局 下 基本 法 委员 会 的 玩 举 机 天 


负责 。 


.8.2.2 立法 会 议 成 员 均 分 为 五 界 别 ， 即 每 界 别 有 三 十 三 位 成 员 , 包 括 “资本 家 ”、“ 专 业 人 士 2 、 


“人 大 、 政 胸 和 广东 省 政协 ”、“ 俯 员 障 层 基 屠 人 士 ”， 由 各 界 别 玩 民 玩 出 的 提名 围 玩 出 
候 静 人 ， 再 经 一 人 - - 票 方 式 静 举 产生 立法 会 议 成 员 。 


.8.2.3 如 民 可 器 界 草 投票， 而 每 界 别 的 候选 人 最 多 可 过 二 百 一 十 名 。 


29 方案 ( 九 ) 
.9.1 行政 长 官 的 产生 


行政 长 官 由 立法 会 议 推 选 出 来 。 


.9.2 立法 会 议 的 产生 


用 混合 静 果 方法 产生 一 个 组 织 均衡 的 、 能 反映 意 会 各 阶层 利益 的 、 代 表 香 港 整体 的 立法 会 议 。 


河山 上 =oJ 二 三 瑟 ID) 
.10.1 行政 长 官 的 产生 


行政 民 官 由 立法 会 访 成 员 互 玩 产 生 ， 然 后 雪 出 合 庆 的 立法 会 该 成 员 出 任 部 长 ， 主 理 有 关 政 策 
科 。 


. 10.2 立法 会 议 的 产生 


由 直接 玩 果 、 功 能 团体 玩 抽 和 间接 跑 失 各 自 玩 出 相同 数目 的 立法 会 议 成 员 。 


列国 本 70 三 二 OUEE 二 j 
.11.1 行政 民 官 的 产生 


行政 长 官 和 主要 官员 从 立法 会 议 产 生 。 


.11.2 立法 会 议 的 产生 


最 少 有 三 分 之 二 立法 会 议 成 员 由 直接 下 虹 产 生 。 


2 太 深 本 全 下 盈 
12.1 行政 长 官 的 产生 
行政 长 官 由 立法 会 议 玩 举 产 生 。 
12.2 立法 会 议 的 产生 
2.2.1 立法 会 议 由 功能 组 别 玩 摧 和 分 区 直接 玩 举 产生 。 功 能 组 别 选 并 以 一 人 一 票 方式 进行 直接 鹃 
泉 ， 亚 使 全 港 市 民 都 纳入 功能 组 别 玩 符 中 ， 静 出 一 半 立 法 会 议 成 员 ， 分 区 直接 静 符 出 男 一 
半 立 法 会 议 成 员 。 
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.行政 长 官 产生 办 法 意见 “”( 共 十 三 项 ) 


建议 (一 ) 
由 颇 问 团 提 名 三 人 ， 全 港 静 民 一 人 一 票 普 玩 产 生 行 政 长 官 。 


建议 二 ) 
行政 长 官 应 公开 提名， 各 类 团体 或 一 定数 量 的 永久 性 导 民 均 可 提名 合资 格 候选 人 。 
候 玩 人 公 人 政 网 ， 举 行 直 静 ， 玩 出 行政 长 官 。 


建议 [CE) 
行政 长 官 的 五 位 候 玩 人 由 协商 产生 ， 经 由 全 型 市 民 以 普 静 选 出 行政 长 官 。 
投票 愤 民 应 超过 登记 静 民 的 一 半 ， 而 登记 玩 民 须 超过 合资 格 静 民 的 -- 半 ， 玩 振 方 算 有 效 。 


建议 四 ) 

探 用 一 人 多 票选 符 方 法 ， 合 资格 的 跑 民 在 投票 前 须 经 一 项 政 制 知识 测验 ， 所 得 分 数 以 票数 为 
代表 ， 即 若 得 一 百 分 便 有 十 票 ， 玩 民 可 以 把 手 上 的 票 全 部 投 给 某 位 行政 长 官 候 玩 人 ， 也 可 以 
依 比 重 投 给 多 名 候 吏 人 。 


建议 五 ) 
由 玩 振 围 互 遗 二 上 人 组 成 提名 委员 会 ， 提 名 委员 会 提名 三 位 行政 长 官 候 玩 人 ， 然 后 由 全 体 鹏 
民 以 一 人 一 票 方式 玩 出 行政 长 官 。 


建议 (六 ) 

由 立法 会 议 、 香 港 人 大 代表 、 市 政局 、 区 域 市 政局 、 乡 议 局 和 全 佣 区 议员 跑 捍 产生 三 十 人 ， 
组 成 “行政 长 官 提名 委员 会 ”。 

“行政 长 官 提名 委员 会 ”提名 三 人 为 候选 人 ， 交 由 立法 会 议 玩 举 产 生 ， 但 候 于 人 须 钦 三 分 之 
二 立法 会 议 成 员 投 票 支持 ， 才 算 当 玩 ， 若 没有 候选 人 取得 立法 会 议 成 员 三 分 之 二 票数 ， 则 由 
行政 长 官 提名 委员 会 把 三 位 候 玩 人 呈报 中 央 人 民政 府 ， 由 中 央 人 民政 府 委 任 。 


建议 (七 ) 
由 全 港 永久 性 居民 普选 产生 一 些 特 别 行政 区 政府 司 级 官员 ,其 中 一 位 司 级 官员 出 任 行政 长 官 。 


建议 ( 八 ) 
若 七 成 立法 会 议 成 员 由 直 玩 产 生 ， 则 可 由 立法 会 议 愤 出 行政 长 官 。 
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建议 ( 九 ) 
立法 会 议 推 鹃 三 位 行政 长官 候 玩 人 ， 再 经 全 港 市 民 一 人 一 票 跑 笛 产 生 。 


建议 (十 ) 
由 大 选 虹 半 提 名 两 人 交 国务 院 密 核 ， 经 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 通过 后 ， 由 本 港 居 民 以 
全 民 投票 静 出 -人 扒 任 行政 长 官 

若 候 鹃 人 得 不 到 半 壮 票 ， 则 由 大 选举 团 再 提名 。 


建议 (十 一 ) 
由 凸 、 农 、 工 、 商 、 兵 五 行业 均 估 一 席 而 组 成 的 中 央 集 团 互 选 主席 ， 任 行政 长 官 。 


建议 (十 三 ) 
先 由 退 泉 围 先 出 数 名 候选 人 ， 然 后 由 本 港 市 民 以 一 人 一 票 喷 出 行政 长 官 。 
候 玩 人 的 提名 有 三 种 方式 : 
( 甲 ) 获 最少 十 分 之 -立法 会 议 成 员 提名 ， 
{C) 由 功能 组 别提 各， 
两 ) 由 原 域 组 织 或 法 定 团体 提名 。 


建 读 十 三 ) 
由 和 功能 团体 选举 一 名 代表 ， 代 表 再 透 过 协商 产生 行政 长 官 。 


立法 会 该 庆 生 办 法 的 意见 ( 共 南 项 ) 


建 该 (一 ) 

静 虹 按 香港 、 九 龙 、 新 界 三 个 地 区 惠 分 ， 兹 按 各 区 人 口 的 分 做 情况 分 配 立法 会 议 议 席 。 

一 九 九 七 年 后 取消 现 有 的 委任 议员 名 额 二 十 席 ， 把 其 中 十 席 拔 加 港 九 及 新 界 十 大 艳 区 产生 
其 余 十 席 捧 入 功能 组 别 ， 昌 应 子 光 业 、 农 业 、 宗 教 界 、 传 播 界 及 新 界 乡 议 局 各 估 一 席 ， 儿 下 
五 席 再 按 各 界 之 实际 功能 及 重要 性 子 以 分 配 或 增加 。 

行政 长 官 可 提名 司 级 官员 ， 然 后 与 立法 会 议 成 员 场 商 产 生 委任 官 守 议 员 。 


建议 (二 ) 
立法 会 议 成 员 全 部 由 普及 而 直接 的 选举 产生 。 
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其 他 意见 


行政 会 议 与 立法 会 议 的 产生 
明 半 数 行政 、 立 法 会 议 成 员 由 全 港 合资 格 选民 以 一 人 一 票 直接 玩 振 产生， 而 剩 下 的 议席 由 各 
现 有 专业 团体 各 提名 三 人 ， 由 全 港 合资 格 选民 以 一 人 一 票选 出 各 围 体 所 提名 的 其 中 一 人 ; 而 
工商 界 则 可 得 两 个 席位 。 


语 
本 报告 主要 处理 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 附 件 一 和 附件 三 以 外 的 政 制 方案 和 意见 。 因 政治 中 
制 本 身 引 起 了 不 少 讨论 , 本 报告 的 部 分 内 容 或 汪 “香港 特别 行政 区 政治 体制 的 一 些 整体 问题 
和 “ 政 制 方案 的 协调 及 建议 ” 重 覆 ， 但 本 报告 的 重点 是 个 别 的 具体 建议 。 
部 分 方案 和 意见 可 能 是 不 完整 的 ， 但 亦 反 映 了 香港 各 界 一 些 人 士 对 这 些 方案 和 意见 的 看 法 。 
对 起 草 委员 会 有 关 政 制 问 题 的 最 后 决定 有 一 定 的 参考 价值 。 
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中 国政 府 将 在 一 九 九 七 年 七 月 一 日 恢复 对 香港 行使 主权 ， 香 港 将 成 为 中 央 人 民政 府 辖 下 的 特 
别 行 政 区 ， 实 行 高 度 自 治 ， 港 人 治 港 。 随 著 政治 地 位 的 改变 ， 香 港 不 少 制 度 孝 要 作 相 应 的 更 
改 ， 其 中 包括 影响 深 速 的 政治 制度 。 


一 九 九 七 年 香港 将 由 原来 的 殖民 地 政府 转变 为 特别 行政 区 政府 ， 有 关 香 港 特别 行政 区 第 一 届 
政府 的 成 立 牵 涉 范 围 广泛 ， 其 中 包括 香港 的 主权 和 治 权 的 交接 问题 ， 中 英两 国政 府 在 过 湾 时 
期 的 作用 ， 政 府 的 性 质 等 问题 ， 均 有 待 解决 。 


本 报告 主要 中 列 疼 分 析 在 征求 意见 稿 小 询 期 间 ， 香 港 各 界 人 士 有 关 对 第 一 届 政 府 产 生 的 各 重 
不 同意 见 ， 其 中 包括 “推选 委员 会 ”方式 、“ 直 通车 ”方式 、 和 其 他 建议 。 


第 一 届 政 府 产 生 过 程 中 的 主要 问题 


权力 交接 

在 《中 英 联 合 声明 》 中 ， 中 华人 民 共 和 国政 府 声明 : “中 华人 民 共 和 国政 府 决 定 於 一 九 九 七 
年 七 月 一 日 对 香港 恢复 行使 主权 。?” 而 联合 王国 政府 亦 声明 : “联合 王国 政府 於 一 九 九 七 年 
七 月 一 日 将 香港 交 晃 给 中 华人 民 共 和 国 。” 因 此 ， 杰 力 的 交接 是 英国 首先 将 香港 交 遗 给 中 国 
政府 ， 而 中 国政 府 恢 复 对 香港 行使 主权 和 后， 为 了 维 访 国家 的 统一 和 领土 完整 ， 兹 考虑 到 香港 
的 历史 和 现实 情况 ， 根 据 中 国 害 法 第 三 十 一 条 的 规定 ， 设 立 香港 特别 行政 区 ， 然 后 再 根据 在 
《中 英 联 合 声 明 》 中 宣称 对 香港 的 基本 方针 政策 ， 给 予 香港 特别 行政 区 高 度 自治 权 ， 使 香港 
享有 行政 管理 权 、 立 法 权 、 独 立 的 司法 权 和 终审 权 。 

一 般 人 对 上 述 权力 交接 原则 ， 没 有 暴 议 。 但 有 意见 认为 ， 在 权力 移交 过 程 中 ， 中 国 对 香港 恢 
复 行使 主权 ， 已 经 是 主权 最 大 的 体现 ， 因 此 不 需要 再 强调 权力 交接 必须 经 英国 到 中 国 ， 再 由 
中 国 将 高 度 自治 权 有 赋予 香 港 ， 可 以 由 英国 在 形式 上 将 香港 交 迁 中 国 后 ， 亦 同时 将 管 治 权 交 给 
香港 人 ， 免 去 当中 繁复 的 形式 ， 亦 减 少 中 国 从 中 干预 香港 的 机 会 ， 以 稳定 香港 人 的 信心 。 


中 央 人 民政 府 的 作用 

在 第 一 届 政 府 的 产生 过 程 中 ， 中 央 人 民政 府 起 着 怎样 的 作用 ， 是 作 主 持 、 协 助 ， 逮 只 是 形式 
上 的 参与 ， 这 是 一 个 值得 并 注 的 问题 。 

强调 要 体现 中 国 主权 的 意见 认为 ， 中 国 对 第 一 届 香 港 特别 行政 区 政府 的 筹 组 必须 要 当主 持 的 
角色 ， 比 如 第 一 员 特 别 行政 区 政府 的 筹 借 委 员 会 要 由 人 大 设立 ， 艾 由 中 国 的 主要 官员 当主 任 
和 其 他 重要 职位 。 因 为 香港 特别 行政 区 是 根据 一 国 两 制 而 设立 的 ， 故 在 其 组 成 的 过 程 ， 就 应 
该 由 中 央 人 民政 府 主持 ， 具 苯 的 工作 也 应 有 香港 人 的 积极 参与 。 
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.3， 有 意见 认为 ， 为 了 平稳 遇 波 ， 香 港 特别 行政 区 政府 可 以 承接 一 九 九 七 年 前 的 香港 政府 ， 原 立 


法 局 成 员 可 以 自动 成 为 特别 行政 区 第 一 居 政 府 立 法 会 议 的 成 员 ， 以 减少 释 动 。 

但 提出 体现 主权 论点 的 意见 则 认为 ， 这 是 不 合法 理 的 。 在 一 外 国政 府 管理 下 产生 的 政治 袜 构 ， 
不 可 能 自动 转 为 中 国 主权 下 的 特别 行政 区 政府 组 成 部 份 。 这 些 前 政府 的 成 员 ， 应 通过 实质 性 
的 程序 ， 才 能 成 为 第 “ 届 政 府 的 成 员 。 第 一 届 政 府 的 成 立 是 中 国 的 内 政 ， 中 国 不 能 容许 外 国 
参与 效 组 事宜 ， 维 然 两 国 其 於 友好 天 傈 和 顺利 过 滤 的 原则 ， 互 相 协作 ， 亦 必需 是 基 於 中 国 的 
洲 请 。 因 此 ， 提 出 一 九 九 七 年 前 立法 局 议员 自动 成 为 特别 行政 区 立法 机 并 成 员 的 建议 是 不 可 
行 的 ， 因 为 目前 的 立法 局 议 是 洪 英 政府 跑 出 来 的 。 

有 意见 认为 ， 中 国政 府 根据 《中 英 联 合 瑶 明 》 在 一 九 九 七 年 七 月 一 日 后 恢复 在 香港 行使 主权 ， 
已 经 是 主权 的 最 大 体现 ， 而 第 一 虽 政 府 产 生 的 各 项 具体 事务 ， 就 不 应 再 每 每 强调 主权 。 因 此 
中 央 人 民政 府 不 应 坚持 第 一 届 立 法 会 议 要 经 由 中 国 主持 的 静江 产生 ， 反 对 一 九 九 七 年 六 月 三 
十 日 在 任 的 立法 局 议员 自动 直接 转变 成 特别 行政 区 立法 委员 。 事 实 上 ， 纵 使 一 九 九 七 年 七 月 
日 前 后 的 立法 委员 一 成 不 变 地 过 滤 ， 他 们 亦 会 在 主权 移交 时 重新 宣 拆 效忠 中 国政 府 ， 这 已 
体现 了 中 国 的 主权 。 


第 一 轴 政 府 的 性 质 

第 一 四 政府 因为 是 由 “ 港 英 治 港 ” 到 “ 港 人 治 港 ” 的 过 小 期 政府 ， 它 所 有 的 组 识 和 筹备 工作 
均 在 一 九 九 七 年 六 月 三 十 日 前 进行 ， 由 於 仍 在 英国 管 治 下 ， 其 产生 方法 和 组 成 有 别 於 一 九 九 
七 年 七 月 一 日 后 在 中 国 主权 下 产生 的 特别 行政 区 政府 ， 故 只 适宜 作 临 时 政府 ， 其 主要 任务 是 
从 英国 方面 顺利 接管 香港 ， 及 在 接管 后 弄 快 产生 正常 的 特别 行政 区 政府 。 它 负责 香港 的 稳定 
过 滤 ， 继 续 推 展 日 常 工作 ， 但 不 作 重 大 决定 和 改 芝 ， 因 此 ， 第 一 届 政 府 任期 不 应 太 长 ， 最 好 
是 一 年 全 两 年 。 

从 另 一 方面 看 ， 在 香港 一 九 九 七 年 转 接 期 间 有 过 多 的 变动 《包括 玩 举 ) 是 不 恰当 的 ， 因 此 ， 
与 其 在 一 九 九 七 年 七 月 一 日 成 立 临 时 政府 ， 然 后 再 在 短期 内 重 算 正式 政府 ， 不 如 在 构思 第 一 
居 政 府 的 组 成 时 ， 画 量 找 出 一 个 完善 而 日 后 可 依循 的 方案 。 若 第 一 届 政 府 是 由 完善 的 玩 果 方 
式 产 生 ， 玩 出 的 官员 自然 可 以 揽 当 正式 政府 的 工作 ， 因 此 不 需要 短期 内 重 恋 ， 和 否则 会 援 乱 社 
会 正常 而 平稳 的 运作 ， 不 利 社会 发 展 。 同 时 ， 以 特别 措施 组 成 临时 政府 ， 也 可 能 这 反 《 中 英 
联合 击 明 》 有 关 行 政 长 官 由 协商 或 选 遇 产 生 、 立 法 机 关 由 静 失 产生 的 规定 。 


第 一 外 政府 的 任期 

根据 征求 意见 稿 附 件 三 “香港 特别 行政 区 第 一 届 政 府 和 立法 会 议 的 产生 讲法 ”，“ 第 一 任 行 
政 长 官 的 任期 旺 正 常任 期 相同 ”。 第 四 十 六 人 条 亦 规定 : “香港 特别 行政 区 行政 长 官 每 轴 任 期 
五 年 ， 可 速 任 一 次 。” 附 件 三 亦 提 到 “香港 特别 行政 区 第 一 轴 《 或 临时 ) 立法 柚 关 成 员 的 任 
期 为 两 年 。” 
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根据 现 有 的 规定 ， 第 一 届 行 政 长 官 任期 为 五 年 ， 立 法 机 天成 员 的 任期 是 两 年 。 两 者 任期 兹 不 
相同 ， 而 行政 长 官 任期 明 题 比 立 法 机 关 成 员 长 ， 甚 至 横 跨 两 届 立 法 机 关 的 选 曙 。 对 第 一 届 政 
府 任 期 的 讨论 ， 涉 及 对 此 政府 性 质 的 不 同 建议 。 

根据 附件 三 ， 第 一 届 行 政 长官 和 立法 机 关 所 扮演 的 角色 站 不 相同 。 行 政 长 官 的 当 的 是 正常 行 
政 长 官 的 角色 ， 故 任期 较 长 ， 但 立法 机 关 是 临时 性 的 ， 旨 在 顺利 过 滤 ， 以 期 昼 快 产生 第 二 届 
立法 机 天。 

有 意见 认为 ， 第 一 届 政 府 《〈 包 括 行政 必 官 和 立法 机 天 ) 是 临时 性 的 ， 其 任期 应 该 只 是 一 至 两 
年 。 第 一 届 政 府 的 主要 工作 是 负责 过 滤 的 安排 ， 不 作 任 何 重 大 的 决定 ， 故 附件 三 的 建议 不 恰 
当 。 因 为 行政 长 官 任期 过 长 ， 有 这 临时 政府 的 构思 ， 而 且 行 政 长 官 五 年 任期 会 跨越 两 任 立法 
会 议 ， 强 化 行政 长 官 的 权力 ， 影 响 立 法 会 议 的 产生 。 除 非 行政 长 官 任 内 有 重大 过 失 ， 和 否则 他 
将 可 过 任 ， 长 期 控制 政府 ， 对 社会 极为 不 利 。 

有 意见 认为 ， 第 一 届 政 府 应 是 正式 政府 ， 它 的 任期 与 日 后 各 届 政 府 不 应 有 分 别 。 


有 关 第 一 四 政府 产生 的 基本 原则 


符合 《中 英 联 合 声明 》 

有 意见 认为 ，《 中 英 联 合 声 明 》 具 然 没 有 人 条文 明确 提 及 第 一 轴 政 府 ， 但 第 一 届 政 府 作为 特别 
行政 区 政府 的 一 部 份 ， 必 须 符 合 《 中 英 联 合 声明 》 中 有 关 政 制 的 规定 。 

《中 英 联 合 吉 明 》 中 有 关 特 别 行 匠 政 府 的 条文 有 第 四 人 条 : “香港 特别 行政 区 政府 由 当地 人 组 
成 。 行 政 民 官 在 当地 通过 静江 或 协商 产生 ， 由 中 央 人 民政 府 任命 。 主 要 官员 由 香港 特别 行政 
区 行政 长 官 提名 ， 报 中 央 人 民政 府 任命 。” 附 件 一 第 一 节 亦 有 关於 香港 政府 运作 的 具体 说 明 : 
“香港 特别 行政 区 政府 和 立法 机 关 由 当地 人 组 成 。 香 港 特别 行政 区 行政 长 官 在 当地 通过 静 举 
或 协商 产生 ， 由 中 央 人 民政 府 任命 。 香 港 特别 行政 区 政府 的 主要 官员 《相当 於 “本 ”级 官员 ) 
由 香港 特别 行政 区 行政 长 官 提名 ， 报 请 中 央 人 民政 府 任命 。 香 港 特别 行政 名 立法 机 关 由 静 举 
产生 。 行 政 机 关 必 须 遵守 法 律 ， 对 立法 机 关 负 责 。” 这 些 具体 方针 政策 ， 是 组 织 第 一 大政 府 
时 必须 要 依据 的 。 


平稳 过 波 

有 意见 认为 ， 香 港 由 殖民 地 转变 为 特别 行政 区 ， 很 多 制度 都 需要 更 改 ， 但 为 了 保持 社会 稳定 ， 
所 有 改变 都 必须 平稳 而 具 束 和 续 性 。 但 如 何 达 致 平稳 过 渡 ， 各 人 有 不 同 理解 。 立 法 机 天 在 一 九 
九 七 年 七 月 一 日 不 经 任何 玩 举 ， 所 有 立法 局 成 员 自 动 变 为 特别 行政 加 立法 机 关 成 员 ， 可 以 是 
平稳 过 滤 的 做 法 。 亦 有 反对 意见 认为 ， 安 排 妥 善 的 跑 果 站 不 会 影响 民心 ， 破 款 稳 定 。 


体现 主权 
《中 英 联 合 现 明 》 中 列 明 : “中 华人 民 共 和 国政 府 决 定 於 一 九 九 七 年 七 月 一 日 对 香港 恢复 行 
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.使 主权 。 ”中国 恢 复 在 香港 行使 主权 是 一 件 重要 的 事实 ， 香 港 将 因为 其 政治 地 位 的 改 泌 而 引 


3.4 


起 种 种 的 社会 改变 ， 和 无 可 避免 地 反映 中 国 揽 有 香港 的 主权 的 事实 。 但 对 於 怎样 安排 才 算 体 现 
主权 ， 则 有 不 同意 见 。 有 意见 认为 ， 由 中 国 主持 成 立 第 一 届 特 别 行政 区 政府 等 委 会 ， 站 由 中 
方 主 要 官员 当主 任 ， 这 是 主权 体 现 的 方式 。 但 亦 有 意见 认为 ， 一 九 九 七 年 七 月 一 日 前 的 立法 
局 议员 在 自动 刀 湾 为 特别 行政 区 立法 机 天成 员 时 ， 宣 斩 效 忠 中 国政 府 ， 亦 已 经 能 体现 中 国 的 
主权 。 


合 插 法理 

要 保证 第 一 届 政 府 能 在 一 九 九 七 年 七 月 一 日 成 立 ， 有 关 筹 备 工 作 无 可 避免 要 在 七 月 一 日 前 ， 
当 英 国 仍 统治 香港 时 进行 。 当 时， 香港 实行 的 仍 是 现 有 的 香港 法 律 ， 而 基本 法 在 香港 仍 未 有 
合法 地 位 。 因 此 必须 考虑 在 七 月 一 日 前 怎样 依据 基本 法 产生 第 一 届 政 府 才 不 这 法 理 。 


有 关 产 生 第 一 让 政府 的 建议 

就 第 一 届 特 别 行政 区 政府 的 产生 方法 ， 有 三 类 主要 的 建议 
(D “ 推 鞍 委员 会 ”方式 ， 

四 国 症 利通 中 全 力 5k 

(3) 其 他 。 


“推进 委员 会 ”方案 
方案 的 要 点 


.1.1 此 方案 建议 在 一 九 九 七 年 前 一 至 两 年 内 ， 由 全 国人 大 设立 筹备 委员 会 ， 负 责 统 筹 第 一 届 政 


府 的 产生 工作 。 该 委员 会 包括 内 地 和 香港 成 员 。 筹 人 备 委 员 会 再 筹 组 由 香港 各 界 人 士 组 成 的 
“推选 委员 会 ”。 对 此 委员 会 的 组 成 有 不 同意 见 。 有 建议 包括 工商 金融 界 、 专 业 人 士 、 和 劳 
工 基 属 ， 以 及 原 政 界 人 士 。 推 跑 委 员 会 以 协商 、 协 商 后 提名 玩 遇 、 或 其 他 方法 产生 第 一 届 
行政 长 官 ， 然 后 报 中 央 人 民政 府 任命 。 行 政 长 官 选 出 后 ， 依 法 筹 组 第 一 届 政 府 。 


.2 在 某 些 建议 中 ， 推 趋 委 员 会 亦 负责 玩 出 第 一 届 立 法 机 关 成 员 。 原 立法 局 议员 可 作 候 玩 人 ， 


玻 不 保证 可 以 连任 。 但 在 另 一 些 建议 中 ， 推 选 委员 会 只 负责 推 迁 行政 长 官 ， 立 法 机 关 另 由 
静 失 团 或 其 他 静 兴 方法 产生 。 


.3 这 建议 的 讨论 焦点 是 “推选 委员 会 ”的 产生 、 组 成 和 有 运 作 。 在 此 委员 会 的 产生 过 程 中 ， 中 


央 人 民政 府 的 控制 有 多 大 ;其 组 成 是 否 有 足 金 代表 性 ;以 及 经 由 协商 先是 普 有 选 产生 行政 长 
官 和 立法 机 关 等 问题 ， 均 影响 各 方面 对 此 方案 的 评价 。 

方案 的 类 别 

(0 “ 推 玩 委 员 会 ”同时 统筹 行政 长 官 和 立法 机 关 的 产生 ， 

(2) “推选 委员 会 ”只 负责 推选 行政 长 官 ， 立 法 机 天 另 由 婉 果 围 和 其 他 婉 举 方法 产生 ， 

(G) “推导 委员 会 ”只 负责 推选 行政 长 官 。 
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4.1.3 “推选 委员 会 ”同时 统 敌 行 政 长 官 和 立法 机 关 的 产生 
4.1.3.1 查 良 镜 方 案 〈 昂 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 附件 三 中 的 方案 ) 
4.1.3.2 对 查 良 镶 方案 “ 推 赵 委员 会 ”组 成 的 不 同 建议 : 


(0 慎 新 方案 ) 
工商 、 金 融 界 人 士 15% 
专业 人 和 主 25 冯 
劳工、 基层 、 宗 教 界 人 士 25 闻 
原 政 界 人 士 30% 
人 大 代表 、 政 协 委员 5 
(人 新 方案 伍 ) 
工商 、 金 融 界 人 士 30% 
专业 人 士 30 吧 
笋 工 、 基 层 、 宗 教 界 人 士 30%% 
原 政界 人 士 5% 
人 大 政协 委员 5% 
G) 新 方案 王 ) 
[ 商 金融 界 33%% 
专业 火 主 33%% 
劳工、 基层 及 宗教 组 继 33%% 
人 大 代表 、 政 协 委员 1 
(人 新 方案 四 ) 
推选 委员 会 中 应 加 入 
新 界 各 乡 事 会 15 色 
小 巴 行业 团体 15 冯 
(9) 新 方案 五 ) 
工商 金融 团体 30% 
专业 团体 30% 
和 劳工 团体 10 冯 
宗教 社会 及 慈善 服务 机 天 15 交 
街坊 组 织 、 小 最 围 髓 15% 


4.1.3.3 其 本 法 草案) 征求 意 见 稿 中 “各 专题 小 组 的 部 份 委 员 对 本 小 组 所 据 人 条文 的 意见 和 建议 隆 辑 ” 
的 方案 (及 方案 下 。 两 个 方案 的 差别 是 方案 人 建议 由 “顾问 团 ” 产 生 行政 民 官 ， 而 行政 民 
官 和 行政 会 议 亦 可 参与 选 出 立法 会 议 ， 但 就 “顾问 闭 ” 的 组 成 ， 代 没 有 具体 建议 。 
4.1.3.4 其 他 建议 
(新 方案 (入 ) 
( 甲 ) 第 一 及 第 二 届 行 政 长 官 由 -个 有 广泛 代表 性 的 “ 遗 洒 委员 会 ” 跑 失 新 生 。 鹃 泉 委 
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员 会 的 成 员 约 为 三 百人 ， 其 组 成 比例 大 致 如 下 : 


工商 界 、 金 融 界 代表 20% 
专业 界 代表 20% 
和 劳工 界 代表 15% 
基 屠 界 别 代表 10%% 
立法 会 议 全 笨 成 员 20 多 
匠 议 会 、 市 政局 、 区 域 市 政局 代表 10%% 
香港 区 全 国人 大 代表 、 政 协 委 员 的 代表 5 入 


(C) “选举 委员 会 ”的 功能 组 别 代表 分 别 由 一 人 一 票 或 一 会 一 票 的 方式 玩 振 产生 。 各 
区 议会 、 市 政局 及 区 域 市 政局 的 代表 以 及 香港 区 全 国人 大 代表 、 政 协 委员 的 代表 
以 下 奶 方 式 玩 举 产生 ， 立 法 局 会议 ) 成 员 自 动 成 为 跑 举 委员 会 委员 。 

(两 ) 凡 得 到 十 名 静 果 委员 会 的 成 员 提名 ， 均 可 成 为 行政 长 官 候选 人 。 候 选 人 必须 获得 
半数 票 以 上 ， 才 能 当 玩 为 行政 长 官 。 如 首 输 投 票 无 人 获得 超过 半数 票 支持 ， 则 探 
取 淘 汰 获 票 数 最 少 的 一 名 候选 人 的 方式 ， 再 人 进行 第 二 输 投 票 ， 直 至 玩 出 获得 半数 
以 上 支持 的 候选 人 为 止 。 选 举 委 员 会 选举 产生 的 行政 长 官 人 玩 报 请 中 央 人 民政 府 
任命 。 

(本 ) 第 一 届 玩 举 委 员 会 由 香港 特别 行政 区 筹备 委员 会 负责 筹 组 。 筹 人 备 委员 会 於 一 九 九 
六 年 内 由 全 国人 民 代 表 大 会 通过 成 立 。 筹 人 备 委 员 会 由 内 地 和 不 少 於 百 分 之 五 十 的 
香港 委员 组 成 ， 主 任 委 员 和 委员 由 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 委任 。 移 备 委员 
会 负责 筹 霸 成 立 香港 特别 行政 区 的 有 关 事 宜 。 

(成 ) 第 一 届 立 法 会 议 的 产生 方法 
一 九 九 七 年 七 月 一 日 前 的 最 后 一 届 的 立法 局 议员 可 全 部 自动 成 为 特别 行政 区 第 一 
届 立 法 会 议 议 员 的 侯选人， 在 上 述 的 “香港 特别 行政 区 筹备 委员 会 ”的 主持 下 ， 
经 过 上 述 的 “ 退 洪 委 员 会 ” 玩 举 庆生， 任期 两 年 。 

() 新 方案 (七 ) 

( 甲 ) 在 一 九 九 六 年 内 ， 全 国人 民 代 表 大 会 设立 香港 特别 行政 芭 筹 备 委 员 会 ， 和 负责 筹 便 
“看 守 政府 ”的 具体 办 法 。 黎 人 备 委员 会 由 内 地 和 不 少 於 百 份 之 五 十 的 香港 委员 组 
成 ， 主 任 委员 由 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 委任 。 

( 乙 ) 香 港 特别 行政 区 筹备 委员 会 负责 筹 组 “香港 特别 行政 区 看 守 政 府 推 臣 雪 员 会 ”。 
由 推选 委员 会 协商 或 选举 产生 “看 守 政 府 行政 长 官 ”， 报 中 央 人 民政 府 任命 ， 以 
及 于 此 立法 会 议 成 员 ， 於 一 九 九 七 年 七 月 一 日 履 职 ， 任 期 限 於 一 年 内 ， 至 第 一 届 
香港 特别 行政 区 政府 产生 后 穴 任 。“ 看 守 政 府 行政 长 官 ” 可 任命 行政 会 议 成 员 和 
“看 守 政 府 ” 主 要 官员 。 在 这 方面 等 借 委员 会 可 提出 建议 供 “ 看 守 政府 行政 长 官 ” 
莉 虑 。 而 “看 守 政 府 ” 应 按照 基本 法 的 规定 ， 举 行 协商 或 选举 产生 第 一 届 正 式 的 
行政 长 官 及 正式 的 立法 机 关 。 在 完成 这 些 任 务 后 ，“ 看 守 政 府 ” 便 应 解散 ， 香 港 
特别 行政 区 政府 正式 成 立 ， 开 始 执 政 。 
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4 本 | 民 4 


4.1.5 


( 肉 )“ 推 跑 委 员 会 ”的 组 成 及 人 数 比例 


总 人 数 为 三 百人 

和 劳工、 公务 员 、 宗 教 、 社 会 服务 团体 20% 《40 人 ) 
政见 、 将 善 、 乡 事 、 渔 农 、 街 坊 小 贩 围 体 20% 《40 人 ) 
工商 团体 20% 《40 人) 
专业 团体 20% 《40 人 ) 
立法 机 天成 员 10% 《20 人) 
区 域 组 织 成 员 6% 《12 人 ) 
人 大 、 政 协 代表 4%. 《8 人 ) 


(本 ) 香 港 特别 行政 区 第 一 届 政 府 ， 应 於 一 九 九 七 年 七 月 一 日 至 一 九 九 八 年 六 月 韩 日 内 
产生 。 香 港 特别 行政 区 “看 守 政 府 ” 的 立法 机 关 由 推进 委员 会 协商 产生 ， 原 香港 
立法 局 议员 ， 可 以 作为 看 守 政 府 立法 机 关 的 考虑 候 诺 人 。 


“推选 委员 会 ”只 负责 推 跑 行政 长 官 ， 立 法 机 关 另 由 下 泉 围 或 其 他 于 杂 方法 产生 

此 上 类 方案 的 建议 ， 见 基本 法 〈 草 案 ) 征求 意见 稿 中 “各 专题 小 组 的 部 份 委员 对 本 小 组 所 据 休 
文 的 意见 和 建议 虑 辑 ” 的 方案 操 。 

“推选 委员 会 ”只 负责 推 丑 行政 长 官 

这 类 建议 没有 整体 讨论 第 一 遇 政 府 的 产生 ， 只 提议 行政 长 官 应 由 “推导 委员 会 ” 《或 焉 似 的 
组 织 ) 产生 ， 但 对 “推选 委员 会 ”的 组 成 有 不 同意 见 : 


( 


(2) 


(3) 


新 方案 ( 八 ) 

第 一 届 的 行政 长 官 由 顺 问 围 协 商 产 生 ， 师 问 园 由 功能 组 别 选 出 代表 组 成 ， 功 能 组 别 包括 ， 
工商 、 金 融 、 专 业 、 笋 工 、 社 会 及 称 善 、 宗 教 、 商 贩 、 区 域 、 人 大 代表 、 政 协 委 员 等 组 
成 ， 其 所 佑 比例 以 其 从 业 人 口 在 全 港 各 行业 总 人 口中 的 比率 分 所 计算 ， 贤 问 围 人 数 由 最 
少 五 百 一 一 最 多 一 千 人 组 成 ， 各 功能 组 别 最 少 有 一 人 。 

新 方案 ( 九 ) 

由 基本 法 全 体 起 草 委员 、 全 体 小 询 委员 及 其 他 未 有 代表 入 草 委 、 洲 委 之 代表 、 区 议会 代 
表 、 香 港 人 大 政协 代表 及 专业 人 士 代表 组 成 一 个 “香港 特别 行政 区 第 一 居 政 府 敌人 备 委 员 
会 ”， 负 责 筹 备 一 个 “行政 长 官 提名 及 改 选 委员 会 ”， 其 中 包括 工商 、 商 业 、 人 金融 、 旅 
游 、 交 通 事业 、 地 产 建 筑 代 表 30% ,专业 转 体 代表 15% ,社团 宗教 轿 荣 花 善 柚 档 代表 10%， 
区 议会 代表 10% ， 街 坊 会 及 小 贩 团 体 代 表 10% ,和 劳工 汐 农 团体 代表 7% ， 行 政 立 法 局 代表 
5% ，, 乡 议 局 代表 5% ,教育 文化 机 构 代表 5% ， 香 港 人 大 政 胞 代表 3% ， 负 责 提 名 三 位 行政 
展 官 候选 人 ， 再 由 全 港 登记 选民 -- 人 一 票 从 三 位 候 玩 人 中 玩 出 行政 长 官 。 

新 方案 (十 ) 

第 一 、 第 二 届 行 政 长 官 由 一 个 有 各 阶层 代表 ， 约 三 百人 组 成 的 “ 玩 办 委员 会 ” 跑 举 产生 。 
“ 玩 虹 委员 会 ”的 比例 如 下 : 工商 、 金 融 界 代表 20% ， 专 业 人 士 代表 20% ， 立 法 机 天 成 
员 20% ， 劳 工 界 代表 50%，, 基 履 代 表 10% 及 人 大 、 政 协 代表 5% 。 凡 得 到 十 名 玩 举 委员 提 
名 ， 均 可 成 为 行政 长 官 候选 人 ， 候 选 人 必须 获得 过 半数 才能 当 玩 为 行政 长 官 。 当 玩 后 报 
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(4) 


人 


中 央 人 民政 府 任命 。 第 一 届 行 政 长 官 应 於 一 九 九 七 年 三 月 之 前 产生 ， 任 期 为 三 年 。 

新 方案 (十 一 ) 

( 甲 ) 由 国务 院 授权 港 次 兴 公 室 负责 等 组 成 立 香港 特别 行政 区 第 一 届 政 府 的 工作 。 设 香 洪 
特别 行政 区 第 一 届 政 府 筹 组 成 立 委员 会 ， 委 员 人 玩 从 草 委 、 落 委 、 人 大 、 政 协 、 法 
法 律 界 、 教 育 界 、 工 商界 、 泡 农 界 、 和 劳工 界 、 专 业 人 士 、 社 会 团体 、 花 善 团体 、 妇 女 
团体 中 物色 ， 以 具有 永久 性 拓 民 的 中 国 公民 身份 为 符合 人 条件 。 委 员 会 成 员 以 九 十 五 
人 为 限 。 功 能 团体 物色 成 员 三 十 人 ， 每 十 万 人 居住 地 区 物色 成 员 六 十 五 人 。 成 员 不 
能 为 行政 长 官 候 玩 人。 委员会 最 主要 的 工作 ， 是 协商 及 推荐 行政 长 官 候选 人 ， 报 中 
央 人 民政 府 审核 。 

( 乙 ) 探 用 直 静 和 间 玩 两 种 玩 录 方式 : 

(i) 直 玩 : 依照 目前 十 九 个 地 方 行政 地 区 ， 以 十 万 人 为 一 个 愤 区 ， 办 理 玩 举 事务 。 其 投 

票 总 数 估 比 率 60% 。 
(ii) 间 表 : 立法 会 议 议 员 每 人 可 投 一 票 ;区域 组 织 议 员 《包括 市 政局 及 区 域 市 政局 ) 每 
人 可 投 一 累 ， 匠 议会 议员 每 人 可 投 一 票 。 三 层 架 构 议员 的 投票 总 数 估 20%。 

iii) 问 玩 : 各 功能 团体 不 论 大 小 ， 以 单位 计 ， 可 投 一 标 。 其 投票 总 数 估 比率 20%%。 

《说 明 : 每 人 检 限 参加 - -种 静 抽 ， 建 议 探 用 强制 性 投票 ， 玩 民 必须 具有 户籍 
证 。 不 参加 投票 者 ， 到 期 不 子 换 发 户籍 证 。 立 法 机 关 静 插 ， 亦 探 用 强制 性 投 


票 直 ) 


4.1.6 对 “推选 委员 会 ”方案 的 批评 意见 
4.1.6.1 反对 意见 


岂 


(O) 


昌 


违背 《中 英 联 合 瑶 明 》 

敌人 备 委员 会 和 推选 委员 会 〈 或 在 其 他 建议 中 性 质 类 似 而 名 称 不 同 的 组 织 ) 的 成 员 大 都 
由 中 方 直 接 或 间接 委任 ， 而 这 些 组 织 对 第 一 届 政 府 的 产生 有 重大 影响 ， 因 此 中 方 可 以 
控制 第 一 届 政 府 的 产生 ， 影 响 香 港 人 的 高 度 自治 ， 也 这 背 《 中 英 联 合 声明 》 的 精神 。 
这 反 民 主 原则 

筹 霸 委员 会 和 推 跑 委员 会 只 由 一 小 撮 人 组成 ， 但 他 们 可 以 玩 出 第 一 轴 政 府 和 立法 议员 ， 
直接 影响 香港 整个 政府 结构 ， 权 力 过 大 。 这 和 奔 了 其 他 市 民 参加 投票 跑 举 的 基本 权利 ， 
违反 民主 原则 。 这 样 遗 出 来 的 行政 长 官 和 立法 议员 亦 将 得 不 到 市 民 的 信任 ， 影 响 社 会 
围 结 。 

不 利平 稳 过 湾 

第 一 届 行 政 长 官 和 立法 机 关 同 时 於 一 九 九 七 年 七 月 一 日 宣 哲 成 立 ， 这 两 个 重要 的 政府 
架构 同时 更 换 ， 将 会 引起 社会 动 滥 。 

变 成 另 一 权力 中 心 

由 於 推 性 委员 会 直接 影响 行政 长 官 和 立法 会 该 的 产生 ， 希 望 一 九 九 七 年 后 成 为 行政 长 
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4.2 
AR 


0 


官 或 立法 人 山 天 成 员 的 人 ， 都 会 蓝 量 争取 推 迁 委员 会 成 员 的 支持 ， 故 推选 委员 会 将 变 成 
过 法 期 一 个 有 影响 力 的 权力 中 心 。 

全 第 一 届 政 府 不 民主 ， 以 后 的 政府 亦 不 民主 
推选 委员 会 制度 本 身 极 不 民主 ， 由 它 主持 第 一 轴 政 府 的 产生 ， 将 会 产生 一 个 不 民主 的 
政府 。 第 一 轴 政 府 对 以 后 各 届 政 府 的 组 成 和 产生 ， 有 标 重 要 的 影响 。 若 第 一 届 政 府 由 
不 民主 的 大 静香 转产 生 ， 将 会 影响 日 后 政府 朝 不 民主 方向 改 展 。 

装 成 的 意见 

(D “推选 委员 会 ”选举 方法 可 行 
推选 委员 会 成 员 包括 各 界 人 士 ， 因 此 静 浴 时 不 会 出 现 偏 私 的 情况 ， 而 且 所 有 成 员 都 是 
各 界 富有 经 验 和 代表 性 的 人 士 ， 故 推选 出 来 的 行政 长 官 和 立法 议员 必 上 将 受 各 界 人 士 支 
持 。 

(2) 容许 中 央 人 民政 府 参 与 
由 然 《 中 英 联 合 声明 》 人 允许 香港 高 度 自 治 ， 但 若 在 静 举 过程 中 容许 中 央 人 民政 府 参与， 
可 保证 选 出 来 的 政府 为 中 方 接受 ， 有 利 於 建立 和 谐 关 傈 。 而 且 ， 中 央 人 民政 府 的 参与 
只 是 委任 部 分 自 备 委员 会 成 员 ， 未 足以 控制 第 一 让 政府 的 产生 ， 大 部 分 仍然 是 由 香港 
人 作 决 定 的 。 

G) 体现 中 国 主 楼 
中 国 拓 有 香港 的 主权 ， 故 在 第 一 届 政 府 的 产生 过 程 中 ， 必 须 体 现 中 国 的 主权 。 而 “ 推 
选 委员 会 ”是 在 中 国 官员 主持 下 设立 的 ， 显 示 中 国 在 第 一 电 特 别 行政 区 政府 的 产生 个 
重要 的 角色 ， 可 以 体现 中 国 的 主权 。 


“直通 车 ”方案 

方案 的 要 点 

(D) “直通 车 ”方案 主要 是 关於 立法 机 雪 的 产生 。 方 案 建 议 一 九 九 七 年 六 月 三 十 日 在 任 的 立 
法 局 议员 在 七 月 一 日 自动 成 为 特别 行政 区 第 一 届 立 法 袜 关 成 员 ， 期 间 不 需要 重新 静 举 ， 
只 要 形式 上 宣 拆 效忠 香港 特别 行政 名 政府 。 

(2) 一 般 而 言 ， 建 议 立 法 机 关 由 “直通 车 ”产生 的 方案 ， 都 装 同 行政 长 官 由 较 开 放 、 较 民主 
的 遗 捍 方式 产生 ， 比 如 由 全 为 香港 永久 性 居民 组 成 的 统筹 委员 会 统筹 有 关 事 务 ， 再 经 一 
人 一 票 静 出 行政 长 官 ， 由 中 央 人 民政 府 任命 。 

这 类 方案 包括 

(D) 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 中 “各 专题 小 组 的 部 分 委员 对 本 小 组 所 所 人 条文 的 意见 和 建议 只 
辑 ” 的 “方案 四 ” 

(2D) 新 方案 (十 二 ) 
於 一 九 九 六 年 初 由 人 大 常委 会 委任 一 个 名 为 “香港 特别 行政 区 第 一 届 政 府 筹 委 会 ”， 其 
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(9) 


() 


有 
二 本 友 
二 


成 员 均 为 香港 中 国 公 民 。 一 九 九 六 年 底 ， 筹 委 会 在 香港 进行 全 港 性 普及 而 直接 的 选 皋 ， 
产生 候 任 行政 长 官 。 一 九 九 七 年 初 ， 筹 委 会 报请 中 央 人 民政 府 任命 候 任 行政 长 官 。 候 任 
行政 长 官 於 一 刀 九 七 年 七 月 一 日 前 提名 香港 特别 行政 区 行政 风 关 及 行政 会 议 之 各 主要 官 

员 及 议员 ， 报 请 中 央 人 民政 府 任命 。 上 述 官员 及 议员 於 一 九 九 七 年 七 月 一 日 宣 执 就 职 。 

一 九 九 七 年 七 月 一 量 前 在 任 的 立法 局 议员 到 七 月 一 日 自动 过 小 为 特别 行政 区 的 立法 机 关 

成 员 ， 兹 於 七 月 一 日 宣 阔 就 职 。 

新 方案 jiEE ) 

( 甲 ) 在 主权 移交 前 一 年 《一 九 九 六 年 ) ， 中 国政 府 在 英国 同意 下 派出 机 构 ， 在 香港 主持 
选举 工作 。 提 名 方面 ， 中 国政 府 可 邀请 当 届 的 香港 立法 局 议员 ， 以 个 人 身份 组 成 委 
员 会 ， 首 任 行政 长 官 需 由 不 少 於 十 分 之 一 的 提名 委员 会 委员 提名 。 首 任 行政 长 官 须 
由 全 港 性 的 普及 而 直接 的 遗 举 产生 。 

( 乙 ) 首 任 行政 长 官 在 一 九 九 七 年 七 月 一 日 正式 就 职 ， 任 期 一 年 。 首 任 行政 长 官 经 中 央 人 
民政 府 任命 后 ， 行 使 所 有 由 英国 政府 接收 的 权力 和 基本 法 的 其 他 权力 。 其 主要 任务 
除 维 持原 有 的 各 项 正常 政府 运 作 外 ， 是 按照 基本 法 规定 安排 产生 正常 任期 的 行政 长 
官 和 立法 机 关 。 在 一 九 九 七 年 七 月 一 日前 ， 他 可 还 用 候 任 身份 ， 参 与 中 国政 府 进 行 
的 从 英国 接收 主权 及 有 关 事 宜 ， 首 任 行政 长 官 於 就 任 后 向 中 央 人 民政 府 提名 其 任 内 
行政 机 关 各 主要 官员 ， 报 请 中 央 人 民政 府 任命 。 

(两 ) 中 国政 府 在 主权 移交 后 可 委任 原 有 香港 立法 局 议员 中 符合 基本 法 有 关 特 别 行政 区 立 
法 机 关 成 员 资 格 规定 的 人 士 ， 组 成 临时 看 守 性 质 的 第 一 届 特 别 行政 区 立法 山 关 ， 外 
责 监 察 首 任 行政 长 官 的 施政 工作 ， 上 处理 在 正常 任期 的 特别 行政 区 事务 。 司 法 柚 天 方 
面 ， 首 任 行政 长 官 可 委任 原 有 的 香港 首席 按察 司 为 特别 行政 区 首 任 终审 法 院 首席 法 
官 ， 维 持原 有 司法 体制 ， 待 正常 任期 的 行政 长 官 上 任 后 ， 始 考虑 长 速 的 司法 任命 事 
人 

新 方案 (十 四 ) 

一 九 九 七 年 前 英国 管 治 下 最 后 一 届 立 法 局 的 民 玩 议员 (包括 直选 、 问 还 产生 的 ) 以 “ 直 

通车 ”方式 成 为 第 一 昌 特 别 行政 区 立法 机 天成 员 。 名 额 不 足 部 分 ， 征 得 英 方 同意 ， 由 中 

方 派 员 或 由 中 方 委任 的 机 构 (例如 题 问 团 、 乍 备 委 员 会 之 天) 主持 ， 在 一 九 九 七 年 初 或 一 

九 九 六 年 底 进 行 补 选 ， 炊 迎 委任 成 员 参 加 总 选 。 玩 举 方 式 照 征求 意见 稿 附件 二 的 规定 进 

行 。 

直通 车 ”方案 的 不 同 建议 

对 的 建议 

不 能 体现 中 国 主权 

一 九 九 七 年 七 月 一 日 前 由 殖民 地 政府 委任 的 立法 局 议员 蕉 七 月 一 日 后 自动 成 为 第 一 届 
特别 行政 区 立法 机 天 议员 ， 中 国政 府 在 整个 过 渡 期 不 能 有 任何 控制 权 ， 是 漠视 中 国 的 
主权 的 ， 而 且 一 九 九 七 年 七 月 -- 日 ， 香 港 由 殖民 地 变 为 特别 行政 区 ， 必 须 有 更 具 笨 的 
行动 体现 中 国 的 主权 ， 不 能 只 换 - 块 招牌 这 床 简 单 。 
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4.3 


O) 


选举 未 必 影响 过 滤 

现 有 的 各 政 制 方案 ， 对 立法 机 关 的 产生 ， 部 建议 不 同 程度 的 玩 媒 ，“ 直 通车 ”方案 不 
能 体现 这 精神 。 再 者 ， 一 九 九 七 年 七 月 一 日 有 小 部 分 立法 机 关 成 员 有 更 改 ， 未 必 会 做 
成 纷 援 ， 更 可 能 因 加 入 新 血 而 改善 工作 。 

市 民 会 选 实 与 能 

若 市 民 认 为 某 立法 议员 的 政绩 良好 ， 纵 使 一 九 九 七 年 七 月 一 日 要 重新 进行 鹃 遇 ， 市 民 
会 再 支持 他 ， 不 必 靠 “直通 车 ”的 方式 连任 。 


装 成 的 意见 


() 


GO) 


G) 


保障 平 得 过 访 

一 九 九 七 年 七 月 一 日 前 在 任 的 立法 局 议员 自动 成 为 第 一 届 立 法 机 关 的 成 员 ， 免 却 选 浴 ， 
减 少 过 渡 期 的 转变 ， 有 利 於 社会 平稳 过 六 。 

不 应 过 份 强 调 主权 

主权 只 是 形式 的 东西 ， 最 主要 是 玩 出 让 合 香港 的 立法 机 关 议 员 ， 故 不 应 为 体现 主权 而 
坚持 进行 选 抽 ; 况且 ， 一 九 九 七 年 七 月 一 日 绩 任 的 原 立 法 局 议员 ， 仍 需 宣 阔 效忠 特别 
行政 区 ， 亦 算 体 现 了 中 国 的 主权 。 

直 静 不 适宜 香港 

香港 人 对 政治 向 来 既 不 热心 ， 也 不 熟悉 ， 不 应 该 在 一 九 九 七 年 立刻 强调 全 民 参 与 选 洪 ， 
第 一 届 政府 是 由 殖民 地 政府 转 作 特别 行政 区 政府 的 转折 期 ， 尤 其 不 适宜 作 过 分 冒险 ， 
以 免 出 现 不 能 控制 的 局 面 。 


其 他 方案 


( 


(O) 


G) 


邮 


基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 中 “各 专题 小 组 的 部 份 委员 对 本 小 组 所 所 人 条 文 的 意见 和 建议 虑 
辑 ” 的 “方案 五 ”建议 ， 基 本 法 附件 斩 时 对 第 一 届 政 府 的 产生 不 作 规定 ， 再 经 广泛 洲 询 
后 才 定 断 。 

新 方案 (十 五 ) 

第 一 届 行 政 长 官 由 人 大 代表 及 政协 委员 提名 ， 由 中 央 人 民政 府 任命 。 

新 方案 (十 六 ) 


、 二 届 行 政 长 官 应 由 公务 员 的 任 ， 再 透 过 静 举 方法 ， 使 主要 部 门 的 官员 仍然 担任 立 


法 会 访 的 成 员 。 
新 方案 (十 七 ) 
( 甲 ) 在 一 九 九 七 年 七 月 一 日 中 国 派遣 官员 从 英国 政府 接收 香港 ， 即 时 从 原 有 政府 官员 中 


委任 适当 人 玩 为 临时 或 署理 行政 长 官 ， 委 任 闪 法 为 : 按 香 港 现行 出 任 署理 港 专 人 玩 
次 序 ， 如 果 届 时 有 中 国籍 司 级 官员 ， 即 委任 为 临时 或 署理 行政 长 官 。 如 果 没 有 中 国 
籍 司 级 官员 ， 则 依 同样 次 序 ， 愤 其 中 国籍 副手 。 任 期 为 三 个 月 或 至 第 一 届 行 政 长 官 
玩 出 为 止 ， 但 不 得 超过 六 个 月 。 
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日 


(6) 


(7) 


(8) 


结语 
第 一 


( 乙 ) 新 任 临 时 或 署理 行政 长 官 延 长 凡 未 有 因 抵 馒 国 籍 法 而 退出 之 原 有 立法 局 议员 任期 不 
超过 六 个 月 。 已 退出 之 立法 局 议员 空缺 ， 亦 由 事先 协商 获得 之 让 当 人 选 ， 由 行政 长 
官 了 予以 委任 填补 该 等 空缺 ， 任 期 亦 不 超过 六 个 月 。 在 六 个 月 内 ， 疾 选 出 及 委任 第 一 
届 立 法 会 议 全 部 成 员 。 

新 方案 (十 八 ) 

在 一 九 九 六 年 ， 立 法 局 振 行 英国 统治 下 的 最 后 一 次 选举 ， 站 探 用 基本 法 内 立法 会 议 产 生 

的 办 法 进行 。 一 九 九 七 年 七 月 一 日 ， 这 批 议员 宣 暂 成 为 特别 行政 区 第 一 届 立 法 议会 成 员 ， 

任期 一 年 。 香 港 特别 行政 区 第 一 遇 立 法 议员 提名 及 玩 出 第 一 任 行政 长 官 候 任 人 ， 提 请 中 

央 人 民政 府 任命 。 从 一 九 九 七 年 七 月 一 日 起 ， 任 期 两 年 。 

新 方案 (十 九 ) 

一 九 九 七 年 七 月 一 日 成 立 “ 香 港 莉 时 管理 委员 会 ”， 成 员 包括 六 名 或 九 名 本 港 中 国 公民 ， 

其 中 一 名 为 主任 〈 可 暂 代 首长 )》 ， 全 部 由 中 央 人 民政 府 委 任 。 以 两 或 三 人 一 组 分 别管 理 

政务 、 财 务 、 司 法 ， 直 至 第 一 届 政 府 成 立 止 《该 委员 会 不 干涉 选举 ， 只 以 人 力 协助 ; 委 

员 可 以 个 人 和 名义 参 玩 ) 。 在 一 年 内 玩 出 立法 机 关 访 员 及 行政 长 官 。 

新 方案 二 十 ) 

建议 和 与 征求 意见 稿 第 四 十 五 休 及 第 六 十 七 休 之 产生 方法 相同 。 

新 疝 案 NE 二) 

由 中 国政 府 和 香港 政府 以 协商 方式 提名 三 至 五 位 行政 长 官 候选 人 ， 一 九 九 三 年 开始 宝 袁 

行政 长 官 的 职务 。 一 九 九 七 年 ， 中 、 港 政府 根据 这 类 个 候选 人 的 工作 表现 和 上 处 事 能 力 ， 

玩 出 一 正 、 两 副 的 行政 长 官 。 


轴 政 府 的 设立 是 香港 由 殖民 地 释 作 特别 行政 区 的 转 搞 点， 其 产生 和 组 成 对 日 后 整个 政治 


制度 影响 深 和 天 。 本 报告 党 试 列 出 考虑 第 一 遇 政 府 产 生 的 主要 问题 、 共 激 、 各 具 葡 建 该 和 差 刁 
的 原因 。 就 第 一 届 政 府 的 产生 ， 四 然 意见 纷 会 ， 但 大 致 可 名 纳 为 以 “推选 委员 会 ”产生 或 以 
“直通 车 ”形式 过 滤 。 两 者 中 然 各 有 不 同 ， 但 对 於 强调 平稳 明 渡 、 符 合 《 中 英 联 合 声明 》 原 
则 仓 是 一 致 的 ， 只 是 对 如 何 体 现 上 述 共 识 有 不 同 理解 。 
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